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RENDIMOS CUENTAS A LA COMUNIDAD




Reconocimiento de derechos territoriales

Queremos reconocer y respetar a los pueblos nativos e indigenas como los guardianes
originarios de la tierra antes de que fuese conocida como Austin, Texasy a la

relacion perdurable que existe entre los pueblos nativos e indigenas y sus territorios
tradicionales. Reconocer los derechos territoriales es una expresion de agradecimiento

y aprecio a aquellos en cuyo territorio vivimos, y una manera de honrar a los pueblos
nativos e indigenas que han vivido y trabajado aqui desde tiempos inmemoriales. Los
reconocimientos de derechos territoriales no existen en un tiempo pasado o contexto
historico. El colonialismo es un proceso actual y en curso, y recordamos que todos somos
participes por vivir en tierras colonizadas.

Reconocemos, con respeto, que la tierra en la que estamos es el terrufio tradicional

y ancestral de los Tonkawa, los Apache, los Ysleta del sur Pueblo, la Tribu Apache

Lipan, la Banda de Indios Yaquis de Texas, los Coahuiltecas y todas las otras tribus no
mencionadas expresamente. Ademas, reconocemos y saludamos con respeto a la Tribu
Alabama-Coushatta de Texas, la Tribu Kickapoo de Texas, naciones Carrizo y Comecrudo,
Tigua Pueblo, Caddo, Comanche, Kiowa, Wichita, Chickasaw, Waco y todos los demas
pueblos y comunidades nativos e indigenas que han sido o pasaron a ser parte de

estas tierras y territorios en Texas, aqui en Turtle Island. No todos los pueblos nativos e
indigenas mencionados afirman que Texas es su tierra ancestral, ya que muchos fueron
forzosamente reubicados en Texas desde sus terrufios ancestrales.

Es importante entender la larga historia que nos ha traido a residir aqui y buscar reconocer
nuestro lugar dentro de esa historia. El Estado de Texas es producto de violencia ejercida
por poderes coloniales que se dedicaban a mantener la supremacia blanca. Se cometieron
muchos genocidios de pueblos nativos e indigenas del centro de Texas mientras eran
perseguidos, detenidos, convertidos y colonizados en sucesivas olas. Muchos pueblos
también fueron integrados, incluso la mayoria de los pueblos denominados Coahuiltecas y
muchos Apache Lipan sin tratados ni reconocimiento.

La urbanizacidon de los terrenos aqui esta inextricablemente vinculada con la larga historia
de la humanidad de desigualdad e injusticia perpetuadas por legados de colonialismoy
esclavitud, basados en la explotacion de los pueblos, las tierras y los recursos naturales.
Hoy, el desplazamiento en curso de personas negras, indigenas y de color en el este

de Austin esta conectado con legados de extraccion de mano de obra, robo de tierras,
transformaciéon de paisajes y eliminacion de culturas. En busca de recursos, los gobiernos
historicamente han destruido, y siguen destruyendo, muchos de los ecosistemas,
conocimiento humano tradicional e interacciones necesarios para evitar el cambio
climatico. Por consiguiente, debemos desarrollar deliberadamente el respeto por el
territorio y los pueblos indigenas.
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Capitulo 1: ;Qué es una Herramienta
Antidesplazamiento de Equidad Racial?

CAmo usar prioridades comunitarias, datos y averiguacion en torno a una
visién para lograr la equidad racial en todas las decisiones del Project
Connect

Convocatoria para actuar

Las politicas y los sistemas cumplen un papel fundamental para lograr la equidad.

El electorado de Austin emitié una valiente convocatoria para actuar cuando aprobd
el fondo antidesplazamiento de $300 millones para acompafiar al Project Connect.
Esto exige que Austin Transit Partnership, Capital Metro y la Ciudad de Austin trabajen
en colaboracion con los mas afectados por las presiones del desplazamiento y los
apoyen para fortalecer nuestros cimientos y convertirnos en una ciudad cuyos
resultados coincidan con nuestros valores. Austin tiene un gran atractivo por ser

una ciudad con espiritu innovador y emprendedor. De hecho, se encuentra entre las
areas metropolitanas de crecimiento mas rapido del pais y atrae a grandes empresas
tecnologicas. Sin embargo, estos cambios dejan de ser ventajas cuando dejamos atras
a las comunidades de color y a los vecinos de bajos ingresos porque nuestra fortaleza
se construye sobre la base de nuestra diversidad cultural, racial y econdmica.

Las inequidades lastiman a todos, no solo a las personas en los peldafios mas bajos

de nuestra escala socioecondmica. Las regiones y los paises con mayor igualdad
econdmica, por ejemplo, tienen un crecimiento econémico mas robusto y sostenido

y mejores resultados para la comunidad en general. Todos nos beneficiamos si
creamos un lugar donde todas las personas pueden manifestar sus suefios y aportar lo
mejor de si. La equidad permite que todos compartan el suefio americano y ayuda al
crecimiento y fortalecimiento de nuestra ciudad.

El desafio para la Ciudad de Austin, Austin Transit Partnership y Capital Metro es

crear un sistema imparcial y justo donde existan condiciones 6ptimas para todos los
residentes. Una vivienda segura y accesible, alimentos saludables, agua potable y
conexién con la comunidad propia son necesidades humanas basicas. Sin embargo, de
barrio a barrio, el acceso a estos factores indispensables varia muchisimo. La raza, los
ingresos y el codigo postal son importantes indicadores del estado de nuestra salud

e incluso de cuanto viviremos. La equidad pide la ampliacién de oportunidades para
mejorar las comunidades mas necesitadas y la creacion de mas opciones para aquellos

' America’s Tomorrow: Equity is the Superior Growth Model, PolicyLink 2011



https://www.policylink.org/sites/default/files/SUMMIT_FRAMING_WEB_20120110.PDF

que tienen pocas con el objetivo de que todos los segmentos de la comunidad
prosperen.

Viviendas accesibles, empleo local, y recursos cotidianos como por ejemplo,
alimentos saludables, atencion médica de calidad, educacion de calidad y transporte
eficaz deberian poder conseguirse mas alla de la raza, la etnia, los ingresos o el
cédigo postal de una persona. Sin embargo, nuestras instituciones y politicas
determinan quiénes tienen acceso a la riqueza, la salud y la prosperidad. Una red
de fuerzas intrincadamente entramadas mantiene las desigualdades en la manera
de distribuir estos recursos. Por ejemplo, sabemos que los estudiantes tienen
dificultades para rendir bien en la escuela cuando tienen hambre o se sienten mal;
por consiguiente, la comida, la atencidon médica y la educacion son todos aspectos
indispensables para que nuestros jovenes estén preparados para la vida. Por
consiguiente, que todos los segmentos de la comunidad puedan conseguir todos
estos recursos requiere abordar la red completa de fuerzas.

Las comunidades de color y las comunidades con bajos ingresos suelen lidiar con el
racismo institucional en las decisiones que se toman por ellos y en la ignorancia de
sus opiniones, prioridades y fortalezas. Es imprescindible que todos los residentes
de Austin estén incluidos en la toma de decisiones, la planificacién, el desarrollo, los
beneficios y la prosperidad. Las soluciones mas significativas, justas y sostenibles se
generan en asociacién con comunidades con experiencias vividas; y el conocimiento
y la sabiduria de lo que se necesita para estar sanos y prosperar deben ser
reconocidos y utilizados.

La solucion debe ser integral. Una fuerza laboral cualificada es importante para los
empleos del futuro. Suprimir los obstaculos al empleo pleno en todos los sectores
incorpora mas habilidades y creatividad. Un sistema educativo de calidad puede
satisfacer las necesidades de la economia del mafiana. Las familias aprovechan,
son mas sanasy pueden triunfar si tienen barrios fuertes y dinamicos, acceso a
alimentos accesibles y saludables, transporte seguro y eficiente y vivienda accesible
y de calidad. Todos los austineses deben ser capaces de contribuir plenamente a la
economia de Austin como administradores, propietarios e innovadores.

Esta Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial provee la orientaciony la
estructura necesarias para que la Ciudad de Austin, Austin Transit Partnership y
Capital Metro consigan que esta creciente region sea un lugar donde todos puedan
alcanzar su maximo potencial.



¢Por qué se necesita la Herramienta Antidesplazamiento
de Equidad Racial?

El drea Eastern Crescent tiene una riqueza cultural, de identidad e historica en

parte creada por una historia de pactos raciales y discriminacion racial que existio
extensamente en Austin. Como resultado de estas politicas y practicas, las personas

de color no pudieron vivir donde querian y fueron excluidas hasta incluso de visitar
muchos barrios, empresas, instalaciones publicas (incluso escuelas y bibliotecas) y otros
establecimientos.? Estas practicas discriminatorias en materia racial que restringian
explicitamente la capacidad de las personas de color para alquilar, comprar o incluso
ocupar inmuebles a una cantidad determinada de barrios cred distritos herméticos

que incluian estructuras cruciales de una comunidad completa. Casas, productos y
servicios, establecimientos culturales y lugares de culto en general se ubicaban dentro
de estas herméticas fronteras. Como resultado, estos barrios se convirtieron en centros
claramente identificables de redes sociales intactas y nucleos culturales de la vitalidad
de estas comunidades. Esto todavia hoy es cierto, incluso mucho después de que las
personas se han mudado o han sido desplazadas. Al mismo tiempo, la historia de
practicas discriminatorias ha dejado a estas comunidades con falta de recursos y mal
preparadas para prosperar en nuestra agresiva economia.

La desinversién en infraestructura, escuelas con menos recursos y las restricciones a los
préstamos comerciales y residenciales han dejado una duradera huella en estos barrios
y su gente. A medida que los valores inmobiliarios regionales siguen aumentando, la
ubicacion central y el acceso econdmico de estos barrios los vuelve atractivos incluso
mientras todavia alojan a muchos que son los menos capaces de aguantar las presiones
del desplazamiento residencial, comercial y comunitario. Debemos proteger a aquellos
con mayor riesgo para poder mantener una comunidad con una cultura rica y diversa.

Las inversiones en transporte publico pueden proveer beneficios a las comunidades

pero estas mejoras también pueden subir los valores de los inmuebles y desencadenar
nuevo desarrollo urbano. Ambos cambios pueden aumentar los impuestos prediales, los
alquileres y el costo de administrar una empresa u organizacidn comunitaria. Las familias
con bajos ingresos, los inquilinos, los duefios de pequefias empresas y otros grupos
vulnerables que no pueden afrontar los costos de vida mas altos es probable que se vean
obligados a dejar sus hogares. Para evitar este impacto negativo, los votantes aprobaron
$300 millones para prevencion del desplazamiento junto con fondos para el Project
Connect en la eleccion de noviembre de 2020. La Herramienta Antidesplazamiento de
Equidad Racial orientara como se deberian gastar los $300 millones.

2 Austin Restricted: Progressivism, Zoning, Private Racial Covenants, and the Making of a
Segregated City



https://liberalarts.utexas.edu/iupra/_files/Tretter.Austin%20Restricted%20Final%202.pdf
https://liberalarts.utexas.edu/iupra/_files/Tretter.Austin%20Restricted%20Final%202.pdf

¢Como se desarroll6 la Herramienta Antidesplazamiento de
Equidad Racial?

En un esfuerzo por mejorar la equidad racial y minimizar el desplazamiento, Racial
Equity Catalysts, miembros de la comunidad con un profundo conocimiento de
equidad racial generado por experiencias vividas, trabajo estrechamente con
personal de la Ciudad y asesores de desarrollo equitativo para desarrollar la
Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial (“Herramienta”).

La Herramienta usa prioridades comunitarias, datos y averiguacion para que las
decisiones de politicas, planificacién, programas y fondos giren en torno a la equidad
racial. Fue desarrollada a lo largo de cuatro meses mediante una serie de talleres 'y
debates.

La Herramienta ayudara a los funcionarios electos, dirigentes y personal de Austin
Transit Partnership, CapMetro, Ciudad de Austin, miembros de la comunidad y otros
aliados a:

1. evaluary determinar inversiones por $7,100 millones en transporte publico
para lograr resultados mas equitativos, y

2. dirigir $300 millones para proyectos identificados por la comunidad que
rectifican el dafio del desplazamiento pasado y evitan desplazamiento futuro.

La Herramienta es una parte del Project Connect, un sistema de transporte publico
rapido para toda la ciudad que incluira un tren ligero, autobuses rapidos, nuevas
instalaciones de Park & Ride y mejoras para ciclistas y peatones. Los fondos federales
y locales por $7,1700 millones seran invertidos para construir el sistema a lo largo de
13 afios.

El Consejo Municipal describié usos elegibles en general de los fondos
antidesplazamiento por $300 millones para adquisicion de terrenos, inversiones de
movilidad econdmica e instrumentos de financiacién de viviendas accesibles.? La
Herramienta incluye prioridades identificadas por la comunidad para estas y otras
categorias.

3 Resolucién del Consejo Municipal Nro, 20200423-038


https://www.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=339361

El propdsito de la Herramienta Antidesplazamiento
de Equidad Racial

La Herramienta esta disefiada para integrar la consideracion explicita de la equidad racial
en las decisiones. Es tanto un producto como un proceso. El uso de la Herramienta puede
ayudar a desarrollar estrategias y medidas que eliminen las inequidades raciales, mas
especificamente el desplazamiento, y mejoren el éxito para todos los grupos.

Simultaneamente, el uso constante de la Herramienta desarrollara nuevas estrategias

de incorporacion y alianzas comunitarias para fomentar la participacion significativa

en la toma de decisiones del gobierno y mejorar su capacidad para trabajar para

todos los votantes. Generara confianza en la comunidad. Institucionalizar el uso de la
Herramienta producira estructuras de gobierno que sean mas equitativas, responsables y
transparentes.

Principios antidesplazamiento de equidad racial*

La Herramienta esta disefiada con los siguientes principios:

* Arreglar los sistemas, no las personas; cambiar politicas e instituciones en la raiz de
las inequidades en todos los indicadores de éxito

* Concentrarse en los mas afectados; garantizar que las soluciones se fundamenten
en la experiencia de comunidades de color y surjan de ella, mediante la
incorporacién de dirigentes de color que rindan cuentas a esas comunidades

* Entender las causas fundamentales de las inequidades existentes y cdmo medidas
del Project Connect pueden mejorarlas, en lugar de empeorarlas

* Usar datos examinados por la comunidad para identificar impactos y desigualdades
raciales y fijar metas equitativas medibles basadas en resultados. Incorporar la
integracion de nuevas medidas pertinentes conforme se ponen a disposicion
nuevos niveles de datos. Los datos solos no pueden impulsar practicas, pero si son
centrales. Los datos son cualitativos y cuantitativos, originados en las opiniones de
los miembros de la comunidad y fuentes sanitarias, demograficas y otras fuentes
locales.

* Prevenir las consecuencias de inequidad o cargas en las comunidades mas
afectadas

* Promover la equidad racial en todas las medidas y decisiones

* Usar datos desglosados por razay etnia para dirigir las estrategias hacia la
mayor necesidad, y evaluar e informar peridédicamente sobre los efectos de esas
estrategias a los interesados

4 Modificacion de Principles For Racially Equitable Policy Platforms de Race Forward



https://www.raceforward.org/practice/tools/principles-racially-equitable-policy-platforms

Poner el compromiso de la ciudad con la equidad
racial en practica

La Ciudad de Austin, Austin Transit Partnership y Capital Metro han plasmado su
compromiso con el uso de una herramienta de equidad en diversas legislaciones y5
politicas de gobierno. Esta legislacién, que incluye el Contrato de la Ciudad con los
Votantes, autoriza el uso de la Herramienta para:

* Trabajar con comunidades en riesgo de desplazamiento o que han sufrido
desplazamiento para desarrollar estrategias a nivel barrial y para toda la ciudad
para prevenir el desplazamiento y aumentar la oportunidad econdémica.

* Ayudar a la junta de Austin Transit Partnership a evaluar las decisiones para
ejecutar con equidad el proyecto de transporte publico y servicios relacionados
con el proyecto.

* Diseflar e implementar estructuras de transparencia para el publico para el
desarrollo equitativo del Project Connect.

* Registrar el progreso hacia la consecucion de las metas de equidad

* Registrar obstaculos en las comunidades que participan en el proceso y acceden
a recursos.

El Director de Equidad de la Ciudad y el Funcionario de Prevencién del Desplazamiento
Comunitario han asumido un rol de liderazgo con otros departamentos de la

Ciudad para disefiar y administrar el uso de la Herramienta a fin de alinearse con el
compromiso de la Ciudad con lograr la equidad racial. En la practica, esto incluye:

* Centrar los valores de la Ciudad en la equidad racial y un mandato en comun
para lograrla

* Volver a equilibrar el poder y concentrarse en las comunidades mas afectadas
por el desplazamiento en las estructuras de toma de decisionesy

* Rendirles cuentas a los afectados mas directamente por las presiones del
desplazamiento.

> Resolucién del Consejo Municipal Nro. 20200807-003, Memorando al Alcalde y Ayuntamiento

relacionado con el desplazamiento (21/7/2020)



https://www.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=346090
http://www.austintexas.gov/edims/pio/document.cfm?id=343876
http://www.austintexas.gov/edims/pio/document.cfm?id=343876

Promover la equidad racial y prevenir el dano
del desplazamiento

En un abordaje equitativo al crecimiento, la Ciudad analizara todas las politicas, los
programas y las inversiones a través de una lente de equidad racial y social. Este
abordaje gestionaria el crecimiento para prevenir el desplazamiento de personas
negras, indigenas y de color (BIPOC) y otras poblaciones prioritarias ademas de que
aumentaria su acceso a las oportunidades. La Herramienta es una lente de ese tipo.

Las inversiones en transporte publico pueden mejorar el acceso a las oportunidades de
transporte de una comunidad pero también pueden producir aumentos significativos

a nivel barrial de alquileres, terrenos y precios de ventas de casas mas alla de los
aumentos generales de la ciudad del costo de vida o gestidén de una pequefia empresa.
El desplazamiento resultante de residentes, empresas e instituciones comunitarias es
desproporcionado para las comunidades de color, perpetuando asi cientos de afios de
eliminacion sistémica con apoyo del gobierno y reubicacién de estas comunidades.

Las consecuencias accidentales de vecindarios con mucho transporte publico incluyen
el desplazamiento de los pasajeros mas frecuentes del sistema de transporte publico
que son los que mas dependen del transporte publico para viajes fuera de los
traslados laborales diarios. Esto reduce viajes en transporte publico y los ingresos de
la maquina canceladora.b Los residentes desplazados son reemplazados por residentes
con ingresos mas altos con mayores indices de posesion de vehiculos que usan el
transporte publico principalmente para traslados laborales diarios, produciendo mas
millas recorridas en vehiculos y emisiones de gas efecto invernadero.”

El Project Connect podria ser el modelo para la inversion en construccion en
comunidades BIPOC a través de empresas conjuntas, alianzas; uso de contratistas
principales pertenecientes a BIPOC y subcontratistas, asesores de disefio y gestion

de proyectos; ademas de programas para la fuerza laboral y asociaciones con
organizaciones comunitarias con BIPOC en todos los niveles desde duefios a pasantes,
aprendices y mano de obra no calificada. El uso de la Herramienta para desarrollar
propuestas y evaluar decisiones reducira inequidades, evitara consecuencias
accidentales costosas y producira mejores resultados para todos.

6 En Portland, el desplazamiento econémico puede impulsar pérdida de viajes en transporte
publico

‘Mantener la diversidad en los vecindarios con mucho transporte publico de Estados Unidos:
Herramientas para un cambio barrial equitativo



https://transitcenter.org/in-portland-economic-displacement-may-be-a-driver-of-transit-ridership-loss/
https://transitcenter.org/in-portland-economic-displacement-may-be-a-driver-of-transit-ridership-loss/
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:S7JlALUp6vsJ:https://www.bostonfed.org/-/media/Documents/commdev/necd/2010/issue1/diversity-transit-rich-neighborhoods.pdf+&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=us&client=safari
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:S7JlALUp6vsJ:https://www.bostonfed.org/-/media/Documents/commdev/necd/2010/issue1/diversity-transit-rich-neighborhoods.pdf+&cd=3&hl=en&ct=clnk&gl=us&client=safari

Proceso de creacién conjunta en torno a la comunidad
y con el respaldo de la Ciudad

La Herramienta fue desarrollada por Racial Equity Catalysts, miembros de la
comunidad mas dafiados por las presiones del desplazamiento, que proveen
conocimientos expertos en equidad racial y antidesplazamiento. Los Catalysts
trabajaron juntos por mas de cuatro meses para desarrollar un entendimiento
compartido de la equidad racial, crear la herramienta y generar poder comunitario.

Un equipo interdepartamental de personal de la Ciudad, incluidos el Director de
Equidad y el Funcionario de Prevencion del Desplazamiento Comunitario, trabajo junto
a los Catalysts para apoyar la creacién de esta herramienta. El personal brind6 apoyo
en materia de administracién de remuneracion, traduccion e interpretacion, gestion de
proyectos y coordinacion. Ademas, el personal entreg6 informacion técnica, analisis de
datos y comunicaciones publicas.

Se seleccionaron treinta Racial Equity Catalysts de las 117 solicitudes de la comunidad
en funcién de caracteristicas vinculadas con la vulnerabilidad al desplazamiento. Se
divulgé ampliamente la oportunidad al publico con atencion especifica para llegar
hasta aquellos que tienen mas riesgo de desplazamiento y aquellos que ya han sido
desplazados; se compartio por medios digitales con grupos y organizaciones que
atienden o estan formados por las personas con mayor riesgo. Facebook fue un foco
particular, sobre todo las paginas en las que las personas llevan a cabo actividades
cotidianas como por ejemplo, microcomercio de productos con relevancia cultural,
servicios y grupos por afinidad cultural o demografica, etc. Debido al coronavirus, el
personal de la Ciudad pudo mantener poco contacto presencial pero la informacién
se compartié con entidades que pueden estar realizando sus propias actividades
presenciales como por ejemplo, distribucion de alimentos o la entrega de informacion
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Seleccionar Desarrollar un Los Catalysts cocrean Empezar a usar la
residentes con entendimiento componentes de la herramienta para asegurarse
mayor riesgo de compartido de herramienta en cinco talleres de que las inversiones del
desplazamiento equidad racial sobre politicas Project Connect beneficien
para co-crear la a los residentes con mayor
herramienta riesgo de desplazamiento

Figura 1. Cronologia de desarrollo
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tiene acceso a un vehiculo. Los
Catalysts y los asesores crearon la Herramienta durante cuatro meses en una serie
de talleres y debates virtuales que fomentaron la participacion significativa mientras

cumplian con los requisitos de distanciamiento social.

El proceso arranco con la realizacion de dos capacitaciones iniciales por parte de los
Catalysts y del personal de la Ciudad de Austin, Austin Transit Partnership y Capital
Metro. Las capacitaciones se concentraron en la equidad racial, el desarrollo equitativo
y el poder comunitario. Posteriormente, durante el transcurso de cinco talleres, los
Catalysts crearon los siguientes componentes de la Herramienta:

1. Visién, Mision, e impulsores para el desarrollo urbano con equidad racial
2. Prioridades de personas, lugar y proposito para el fondo antidesplazamiento

3. Preguntas sobre equidad racial para evaluar las decisiones del Project Connecty
calificar las propuestas para usar los fondos antidesplazamiento

4. Recursos de la comunidad para la participacién a largo plazo en el Project

Connect y capacidad para proyectos de desarrollo urbano a cargo de la
comunidad

5. Principios y guardarrailes para una toma de decisiones con equidad
6. Cambio institucional necesario ademas del fondo antidesplazamiento
7. Datos identificados por la comunidad para rendicidon de cuentas y monitoreo



Definiciones claves

Las definiciones en comun de términos claves son fundamentales para lograr el éxito del
fondo antidesplazamiento del Project Connect aprobado por los votantes. Por este motivo,
el proceso para crear la Herramienta comenz6 con dos sesiones de trabajo que incluyeron
a los Catalysts ademas de personal de la Ciudad, Capital Metro y Austin Transit Partnership

para generar una idea en comun de las fuerzas gque crearon, y siguen perpetuando, las
desigualdades y las presiones del desplazamiento que vemos; y las definiciones en comun

y el marco para corregir estas presiones. Estos conceptos apuntalan la Herramienta. Las
siguientes son definiciones de términos claves Utiles para entender e implementar la
Herramienta y ordenadas de modo tal que la comprension de una ayude a comprender las
siguientes:

Poder: Poder significa “ser capaz de.” Puede derivar en la capacidad para definir la realidad
de otras personas y negarles la capacidad determinar la realidad por si mismos.

“El desplazamiento se trata del poder. Poder sobre el mercado, sobre politicas, sobre la
identidad del lugar. El desplazamiento es la eliminacion del significado cultural.”
— Manuel Pastor, University of Southern California

Poder comunitario: La capacidad de una o mas comunidades que enfrentan inequidades
sistémicas para determinar la realidad por si mismas.

Equidad racial: Cuando la raza ya no predice el éxito y mejoran los resultados para todos.

Racismo estructural: Cuando las politicas, las practicas y los procedimientos en diversas
instituciones funcionan mejor para las personas blancas en detrimento de las personas
de color (incluso si no es intencional) por décadas y generaciones. El racismo estructural
ha creado un sistema de gran alcance con un impacto devastador en las comunidades de
color.

Causas fundamentales: La dirigencia con justicia racial nos compromete a hacernos
cargo de las causas fundamentales del desplazamiento y del crecimiento desigual
para concentrarnos en soluciones que surtan el maximo efecto y traten las mayores
necesidades. Una causa fundamental de la inequidad racial es la situacion subyacente
que pone en marcha la reaccion completa de causa y efecto que, en ultima instancia,
produce las inequidades que vemos hoy en riqueza, salud, vivienda, ingresos y

otros resultados de calidad de vida. Los legados de la esclavitud, el colonialismo, la
especulacién privada y la desinversion municipal en comunidades negras y morenas
esta plasmado en nuestros actuales sistemas legales, politicos, de uso de terrenos

y econémico. El desplazamiento es una extension de este legado. Las soluciones a



corto plazo del desplazamiento, como por ejemplo, la asistencia a individuos para
pagar la renta, son importantes pero las soluciones a largo plazo que tratan las causas
fundamentales son indispensables para eliminar las presiones del desplazamiento de
manera mas amplia y proactiva. Una lista parcial de medidas tomadas por gobiernos
locales que han apoyado y siguen apoyando el crecimiento desigual aparece en
Apéndice |. En pocas palabras, las desigualdades raciales que vemos no son inherentes
ni biologicas; fueron creadas y perpetuadas por el racismo estructural. Debido a

que estas desigualdades fueron creadas, pueden ser “increadas” si se abordan
intencionalmente las causas fundamentales.

BIPOC: Sigla en inglés de personas negras, indigenas y de color de todas las procedencias.
Su capacidad para acceder a servicios, beneficios o logros ha sido determinada por el
racismo estructural; cargan el peso del racismo estructural.

Desarrollo urbano con equidad racial: Como un resultado del racismo estructural, las
personas y comunidades BIPOC en general no reciben los beneficios de las inversiones
publicas y privadas. O bien sus barrios sufrieron de desinversion publica y privada, o
cuando finalmente se hacen inversiones de ese tipo, causan un aumento en los valores
inmobiliarios e imponen presiones de desplazamiento que, debido a una cantidad de
causas fundamentales (subempleo, discriminacién para obtener préstamos personales

o comerciales, menores valores de propiedades que producen escuelas infrafinanciadas,
falta de apoyo juridico de cara a las practicas inmobiliarias predatorias, etc.), las personasy
comunidades BIPOC estan menos preparadas para aguantar. En consecuencia, el desarrollo
urbano con equidad, debe lograr lo siguiente:

* Resultados de calidad de vida equitativos para personas que actualmente vivan
y trabajen en un barrio ademas de para las personas que se muden alli; en
contraposicién con el desplazamiento de residentes actuales, en general personasy
comunidades BIPOC, mientras los nuevos se benefician de las inversiones publicas y
una calidad de vida mejorada.

* Inversiones publicas y privadas, programas y politicas que satisfagan las
necesidades de los residentes, incluso de comunidades de color, reduzcan las
desigualdades raciales y tengan en cuenta la historia pasada y las situaciones
actuales.

Interseccionalidad: Personas que viven identidades multiples y superpuestas. Todos

los grupos histéricamente marginados (personas de color, personas LGBTQ, mujeres,
personas con discapacidades, grupos familiares con bajos ingresos, entre otros) han vivido
la inequidad sistémica. Muchas personas y comunidades viven en la interseccion de estas
identidades y viven muchas inequidades al mismo tiempo. Es importante responder a las
maneras en que las intersecciones restringen las oportunidades para que las personas



alcancen su maximo potencial. Si se concentra en raza y racismo, la Ciudad de Austin
reconoce que tenemos la capacidad para afectar a todas las comunidades. Los abordajes
institucionales y estructurales para tratar las inequidades raciales pueden sery seran
aplicados para el beneficio de otros grupos marginados.

Acceso a oportunidades: Cuando se eliminan los obstaculos para alcanzar los
componentes indispensables de la vida. Esto incluye la eliminaciéon de obstaculos para
conseguir una buena educacién, empleos con salarios dignos en trayectorias profesionales,
productos y servicios con relevancia cultural, alimentos saludables, transporte publico
seguro y eficaz, prestaciones civicas y otros factores claves y determinantes del bienestar
social, econdmico, mental y fisico.

Desarrollo de capacidad: Establecer alianzas a largo plazo con organizaciones de la
comunidad con una historia y un compromiso de tener dirigentes de comunidades de
personas negras, indigenas y de color (BIPOC por sus siglas en inglés), trabajar con ellas,
atenderlas y rendirles cuentas para producir resultados exitosos por medio del desarrollo
de liderazgo, infraestructura organizacional y de alianzas, y desarrollo de movimientos
para aumentar la capacidad civica sostenida para renovar la equidad, politica tras politica,
problema tras problema, afio tras afio.

Antidesplazamiento: Reconocer que todas las personas tienen un derecho a existir dentro
de un espacio mas alla de su capacidad para generar ganancias. Esto incluye no alienar a
los residentes de clase trabajadora en funcion de atraer inversores del mercado y respetar
ecosistemas sociales saludables que incluyen diversas experiencias socioeconémicas.

Vivienda accesible: Vivienda que sea segura, decente, de tamafio y precio correctos

a largo plazo para los residentes del barrio que actualmente estén en riesgo de
desplazamiento o han sido desplazados antes. Esto debe incluir vivienda muy accesible

y vivienda publica y aplicarse tanto al alquiler como a los propietarios de unidades. Un
monoambiente accesible para una persona o pareja al 80% del Ingreso Promedio del Area
(AMI en ingles) desarrollada en un barrio donde las personas hayan criado a sus hijos con
$35,000 aumentara los alquileres de la zona y causara desplazamiento. Esto NO cumple
con la definicién de “vivienda accesible.”

Anclajes culturales: Organizaciones de la comunidad que son indispensables para
mantener la estabilidad de su comunidad. Proveen servicios, apoyo y defensa a su
comunidad mientras trabajan como lugar de reunion para reforzar la identidad cultural.
Son un componente indispensable de las comunidades intactas.

Desplazamiento: cuando las personas se ven obligadas a dejar sus casas y barrios por
presiones directas, econdmicas, culturales o climaticas.



Impulsores del desplazamiento: El transporte publico puede ser un significativo impulsor
del desplazamiento. 8Comprender los impulsores del desplazamiento puede ayudar a
equilibrar inversiones para proveer una gama completa de anclajes comunitarios que se
necesitan para mantener la estabilidad de una comunidad.

Direct Economic
Who has been forced to leave? Who can afford to live here?

- Eminent domain - Rent gaps/rising land values
- Eviction, foreclosure, habitability - Outside investments

- Incarceration - Speculation

Cultural Climate

Who belongs? Who is at risk from climate events?
- Cultural and religious events, institutions - Green infrastructure investments

- Local businesses, goods, services - Extreme events readiness and response
- Policing and gentrification - Resilience and recovery

Figura 3. Impulsores del desplazamiento (Crédito: Policy Link)

* Directo: Personas, empresas y organizaciones comunitarias son obligadas a irse
a través de una cantidad de posibles medidas: expropiacién por utilidad publica,
desalojo, ejecucién hipotecaria, problemas de habitabilidad debido a mala gestion,
reclusion, rescision del alquiler, venta del inmueble de alquiler por parte del
propietario, entre otras

* Econdémico: Personas, empresas y organizaciones comunitarias que no pueden
costear quedarse por un aumento exorbitante del inmueble o por la pérdida de
ingresos o ganancias debido a una economia en crisis. Los costos pueden incluir
renta, impuestos prediales, servicios publicos, entre otros.

* Cultural: Las personas se van porque creen que no pertenecen mas alli porque
SuUS nuevos vecinos imponen sus propias expectativas sobre los demas o porque
las empresas que proveian productos y servicios fueron desplazadas. A medida
que progresa la escala del cambio residencial, y las tiendas y servicios cambian
para concentrarse en los nuevos residentes y los residentes que quedan pueden
tener una sensacion de desarraigo a pesar de estar fisicamente en el barrio. Esto
también puede reflejar el caracter racial o étnico cambiante del barrio, no solo su
composicion de clases.

8 La Resolucion No. 20200423-038 del Consejo Municipal de Austin declara “que las mejoras de
transporte, necesarias para nuestra comunidad, pueden producir valores de inmuebles y alquileres
mas altos. Estos resultados pueden, en Ultima instancia, producir desplazamiento, que afecta
desproporcionadamente a los residentes con ingresos mas bajos.”


https://www.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=339361

Climatico: Las personas se ven obligadas a irse debido a eventos climaticos o
ambientales, exacerbados o no por practicas humanas o institucionales.

Impulsores de la Equidad Racial (ver capitulo 2): Estos impulsores de equidad presentan

un entramado de ideas, pero cada idea trata un componente especifico de la vision de un

futuro con equidad. Los impulsores de la equidad racial y los resultados no procuran ser

vistos de forma independiente; las inversiones bien disefladas, coordinadas y programadas

son cruciales para deshacer el racismo estructural que crea las desigualdades actuales.

Si se consideran por separado, produciran beneficios transaccionales que no generan

un cambio duradero. Si se logra junto, tiene el potencial de lograr el cambio sistémico

transformador que se necesita para desviarse de la trayectoria actual de crecimiento

economico inflexible que margina a demasiadas personas y pone en riesgo la diversidad

que hace de Austin un lugar atractivo para vivir, trabajar y divertirse.

1.

Prevenir el desplazamiento residencial, comercial y comunitario. Sancionar politicas
y programas que permitan que poblaciones prioritarias, empresas y organizaciones

comunitarias se queden y prosperen en sus barrios.

Fomentar la movilidad y oportunidad econdmica. Promover oportunidades

econdmicas para poblaciones prioritarias, apoyar los emprendimientos y mejorar
los anclajes culturales de la comunidad. Proveer acceso a educacion de calidad,
capacitacion y empleos en carreras con salarios dignos.

Desarrollar las ventajas de la comunidad local. Respetar el caracter, la diversidad
cultural, las pequefias empresas y los valores de la comunidad local. Preservary

fortalecer a las comunidades culturales y desarrollar la capacidad de sus residentes,
dirigentes, organizaciones, pequefias empresas y coaliciones para que tengan una
mayor autodeterminacion.

Promover la movilidad y la conectividad del transporte. Priorizar la inversién en

transporte eficaz y accesible que apoye a las comunidades que dependen del
transporte publico.

Desarrollo urbano de barrios saludables y seguros. Crear barrios que mejoren la
salud comunitaria a través del acceso a servicios publicos, alimentos saludables,

accesibles y con relevancia cultural y ambientes seguros para todos.

Acceso equitativo para todos los barrios. Apalancar los desarrollos urbanos publicos
y privados para cerrar brechas en los servicios, ampliar la oferta y la variedad de
opciones de vivienda y empleo y crear acceso equitativo a los barrios con un gran
acceso a oportunidades.



Prioridades antidesplazamientos de equidad racial (ver capitulo 5):
Prioridades identificadas por los Catalysts de las personas, los lugares, y los usos del los
Fondos Antidesplazamientos.

1.

Personas. BIPOC en riesgo de desplazamiento.
Priority Populations: BIPOC en riesgo de desplazamiento con un subconjunto
especial cuyas posiciones son incluso mas endebles, incluidos afroamericanos,
nativos, LatinX o inmigrantes que también son: inquilinos, propietarios de la
tercera edad, trabajadores con bajos salarios, personas LGBTQ, personas con
discapacidades, familias con nifios en edad escolar, jovenes sin techo y/o personas
que estuvieron en la carcel.
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Figura 4. Poblaciones prioritarias
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Lugares prioritarios. Para tener el mayor impacto en la mitigacién de las presiones
de desplazamiento impuestas por nuevas inversiones en transporte publico, el
Proyecto Desarraigado y el trabajo de la Ciudad sobre el riesgo de desplazamiento
brindan una guia importante sobre dénde dirigir las inversiones del Fondo
Anti-Desplazamiento.9 Las inversiones del fondo deben enfocarse en areas

dentro de una milla de las estaciones de Project Connect en areas de riesgo de
desplazamiento Vulnerable, Activo o Crénico (mapeado a continuacién).
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Figura 6. Imagen del mapa antidesplazamiento de equidad racial del Project Connect que muestra zonas
con riesgo de desplazamiento en un radio de 1 milla desde una estacion del Project Connect (Enlace a

mapa por internet)



https://sites.utexas.edu/gentrificationproject/
https://sites.utexas.edu/gentrificationproject/
https://arcg.is/qrG8C

3. Prioridades de propésito: Los Catalysts determinaron la necesidad de un abordaje
equilibrado a la inversion de fondos para tratar con su precariedad resultante de
una larga historia de desinversion publica y privada en sus comunidades y barrios.

Ven la necesidad de tratar el desplazamiento pasado, actual y futuro y de ofrecer
soluciones que reflejen la compleja naturaleza dinamica de las presiones del
desplazamiento. Mientras que el desplazamiento residencial y la vivienda accesible son

una maxima prioridad, es claro que los fondos también deben evitar las presiones del

desplazamiento empresarial y cultural. Consulte el Apéndice |l para ver los resultos de
una encuests en la que se pregunta a los catalizadores cémo podrian asignar los fondos.

Estas prioridades aparecen en la lista de mayor a menor asignacion del Fondo
Antidesplazamiento para crear equilibrio y el maximo impacto.

1. Viviendas accesibles

0

Comprar viviendas de alquiler existentes con tasas bajas de mercado,
cuando es rentable, y convertirlas en viviendas accesibles reguladas con
requisitos de acceso econdémico a largo plazo (99 afios) y alquileres accesibles
para residentes locales en riesgo de desplazamiento en lugar de usar los
ingresos medios regionales. Cuando es posible, priorizar el desarrollo urbano
progresivo con propiedades dilapidadas y abandonadas.

Construir nuevas viviendas accesibles multifamilares y de uso mixto con el
mismo acceso econdmico a largo plazo descrito antes. La nueva construccion
deberia reflejar tamafios de viviendas y necesidades de dormitorios de los
residentes locales.

Construir o convertir viviendas de alquiler (casas en predios aislados, casas
adosadas y unidades multifamiliares) en oportunidades para propietarios
BIPOC accesibles para grupos familiares de bajos ingresos como punto de
entrada a la creacién de riqueza. Se pueden disefiar modelos de equidad
compartidos y cooperativos para crear acceso econémico duradero y riqueza
comunitaria mientras también se crea riqueza para el grupo familiar o
modelos de equidad individual se podrian usar para crear riqueza para el
grupo familiar.

2. Empresas pertenecientes a BIPOC

¢

0

Recursos para empresas pertenecientes a BIPOC como por ejemplo
préstamos de calidad a bajo costo para elementos tales como: nédmina,
alquiler de equipamiento, entre otros, asistencia técnica para empezary
ampliar una empresa y subsidios para mejoras como mejoras de inquilino.

Acceso a capital para preservar y construir nuevo espacio comercial accesible
con alquileres por debajo del mercado y apoyo técnico para empresas
emergentes y en expansion.

3. Minimizar el desplazamiento inmediato de residentes BIPOC



¢ Asistencia de dinero en efectivo, ayuda para alquiler o hipotecay
asistencia para los servicios publicos para inquilinos y propietarios con
bajos ingresos.

¢ Ayuda para pagar el impuesto predial y pago de impuestos en mora para
propietarios residentes de largo plazo y bajos ingresos.

¢ Ayuda con el pago de servicios publicos para inquilinos y propietarios
con bajos ingresos.

Empleos de alta calidad

¢ Programas para la fuerza laboral que proveen pasantias, formacién
laboral y posibilidades de empleo en carreras profesionales con salario
digno para trabajadores BIPOC que sufren por los obstaculos sistémicas
al empleo.

¢ Mejorar la calidad del empleo con salario familiar y prestaciones incluso
para empleos de servicio.

¢ Eliminar los obstaculos para obtener empleos con salario digno de buena
calidad en aquellas industrias con empleos de alta calidad y fuerzas
laborales con inequidad racial.

Anclajes culturales

¢ Capital para organizaciones sin fines de lucro dirigidas por BIPOC que
actuan como anclajes culturales para crear estabilidad a largo plazo
mediante la compra de su propio espacio o ampliacion o mejora de un
espacio que ya les pertenece.

Banco de terrenos

¢ Comprar terrenos para mantener para el beneficio de poblaciones
prioritarias, sobre todo aquellos con maximo riesgo de desplazamiento,
que informaran y orientaran el uso futuro de la propiedad. El uso futuro
de propiedades debe tratar los requisitos y las prioridades del Fondo
Antidesplazamiento.

¢ Enfatizar la compra de terrenos que se compruebe estan abandonados.

¢ Comprar propiedades que enfrentan ejecucion hipotecaria, embargo,
subasta, etc., para crear nueva construccidon con oportunidades de
titularidad para residentes BIPOC de largo plazo dafiados por la crisis de
ejecuciones hipotecarias.

Poder y capacidad de la comunidad (Ver Fondo para el desarrollo de Ja
capacidad de la comunidad)

¢ Proporcionar fondos para apoyar a las organizaciones dirigidas pory al
servicio de las comunidades BIPOC que ofrecen resultados exitosos.

Afianzar los derechos de los inquilinos y de los propietarios

¢ Ayuda legal y financiera para inquilinos y propietarios que enfrentan



desalojo, ejecucion hipotecaria o practicas inmobiliarias predatorias.

¢ Difusion y educacién para inquilinos y propietarios.

¢ Apoyo para inquilinos de poblacion prioritaria para comprar sus edificios
y mejorarlos para cumplir con los estandares de calidad habitacional.

4. Prioridades de asignacion equilibrada: Las desigualdades raciales de aquellos que
sufren las presiones del desplazamiento son causadas por el racismo estructural,
una red de politicas, programas y procedimientos institucionales que funciona
junta para las personas blancas en lugar de para BIPOC. Aliviar las presiones de
desplazamiento requiere inversiones coordinadas y equilibradas en todos los

sistemas.
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Figura 7. La ilustracion creada por la Catalyst de Equidad Racial Jasmine Willis. Prioridades de
asignacion equilibrada: Inversiones para el Fondo Antidesplazamiento

5. Prioridades de cambios a sistemas: Los cambios en las politicas, practicas y
gastos de todas las instituciones amplificaran el impacto de los fondos contra el
desplazamiento porque abordaran el desplazamiento a nivel de los sistemas o de
la causa raiz. Estos cambios deben ser realizados por la Ciudad de Austin, Austin
Transit Partnership y Capital Metro ademas y fuera de los Fondos de Equidad Racial
Anti-Desplazamiento.
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Capitulo 2: Vision e impulsores
para lograr la equidad racial

Una visidn para lograr el éxito del Project Connect, en la que nadie quede
desplazado y todos prosperen como resultado de esta inversién en transporte
publico y desarrollo comunitario.

Vision y mision
Establecer un resultado deseado con equidad y las estrategias para eliminar inequidades

son un componente crucial de la Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial. La
siguiente es una declaracion de vision y mision para el uso de la herramienta.

Vision
Imaginamos un Austin conocido por sus comunidades fuertes, vecindarios inclusivos y su diversidad
econdmica y racial como la fundacion que motiva el espiritu innovador y emprendedor de la Ciudad.
Imaginamos un Austin que da la bienvenida a todos los grupos étnicos entrantes, nuevos trasplantes
BIPOC y uno que valora a sus residentes nativos y negocios y organizaciones comunitarias
establecidos. Vemos un futuro en el que todos los habitantes de Austin, independientemente de la
raza o los medios, prosperemos con el poder de determinar nuestro futuro.

Esta vision fue elaborada durante los debates de los Catalysts sobre lo que adoraban de
sus barrios y lo que imaginaban para sus comunidades si el Project Connect tiene éxito, sin
el desplazamiento de nadie y la prosperidad de todos.

“Seria bonito vivir en una comunidad, libre de diferencias raciales, religion, politicas, social,
compartiendo y ayuddndonos unos con otros, transparencia politica, que el salario de los
trabajadores sea justo y equilibrado al esfuerzo fisico, no importando idiomas ni nacionalidades.
Un lugar feliz todo un cuento de hadas.”

- Lesbia Ramos, Racial Equity Catalyst

Mision
“Manifestaremos esta vision si prevenimos el desplazamiento de personas, empresas y
organizaciones comunitarias; les damos el derecho a regresar a los desplazados; nos aseguramos de
que los grupos familiares tengan viviendas decentes con tamafio y precio correctos; nos aseguramos

de que las personas tengan empleos con salarios decentes; y nuestros barrios sean seguros y
saludables. Todo mientras nos ocupamos de las comunidades BIPOC en riesgo de desplazamiento”.

Esta declaracion de la misién fue elaborada durante los debates de los Catalysts sobre
las estrategias necesarias para asegurarnos de que las comunidades con mayor riesgo
de desplazamiento prosperen en lugar de ser desplazadas por las inversiones del Project
Connect.
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Impulsores de la equidad racial

Manifestar esta vision y poner en practica la mision requiere de una concentracién
sostenida e inversiones en (1) fuertes comunidades y personas y (2) excelentes lugares
con acceso equitativo.

* Fuertes comunidades y personas. Las personas y comunidades con
estabilidad y resiliencia encaran mejor las presiones del desplazamiento. Logra
mejores resultados una comunidad intacta donde las personas, mas alla de
la raza, etnia o entorno socioeconémico, son capaces de tener empleos de
alta calidad y seguridad financiera; productos, servicios y apoyo adecuado a
la cultura; y fuertes redes sociales que apoyen la inclusion de una variedad de
culturas.

* Excelentes lugares con acceso equitativo. Una ciudad donde todos los

barrios son saludables, seguros y les permiten a sus residentes tener acceso a
indicadores claves que determinan el bienestar que fomenta la inclusion.

La Herramienta de Equidad Racial fue desarrollada en torno a seis impulsores de
equidad racial disefiados para mitigar el dafio y mejorar resultados para poblaciones
prioritarias. Distribuir recursos con equidad, en lugar de igualdad, es necesario para
producir resultados equitativos. A pesar de estar destinados a barrios especificos con
la mayor necesidad, estos impulsores beneficiaran a todos los barrios de la ciudad. Del
mismo modo, algunos impulsores deberian estar destinados a poblaciones prioritarias
especificas con las mayores desigualdades, como por ejemplo el desempleo entre
joévenes negros. Hara falta la implementacion de todos estos impulsores juntos, de
manera equilibrada, para reducir las presiones del desplazamiento.

Los debates mas profundos de los Catalysts sobre estrategias para el fomento de los
tres primeros impulsores fueron capturados en las burbujas de palabras debajo de las
descripciones.

SO0BEG

Impulsor Uno: Impulsor Dos: Impulsor Tres: Impulsor Impulsor Impulsor Seis:
Prevenir el Fomentar la Desarrollo Cuatro: Cinco: Acceso
desplazamiento  movilidad y a partir de Promover la Desarrollar equitativo para
residencial, oportunidad ventajas movilidad y la barrios todos los barrios
comercial y econémica culturales conectividad del saludablesy
comunitario locales transporte seguros

Figura 10. Impulsores de la equidad racial



Impulsor Uno: Prevenir el desplazamiento
residencial, comercial y comunitario

La capacidad de Austin para seguir siendo una ciudad internacional

con diversidad cultural, racial y econémica requiere de un compromiso
contra el desplazamiento con aquellas estructuras que son vitales
para sus comunidades: sus casas, las empresas que proveen productos, servicios y
empleos indispensables en materia cultural, y los anclajes comunitarios que proveen
apoyo y fortalecen la identidad cultural y la preservacién.

Esto requerird de una concentracién coordinada y creciente sobre los siguientes
resultados equitativos:

* Prevenir el desplazamiento residencial:

¢ Gestionar el crecimiento-distribuir con equidad el crecimiento para que
las poblaciones prioritarias queden protegidas ante los mayores riesgos
indirectos del desplazamiento por el cambio comunitario a gran escala.

¢ Prevenir la pérdida-distribuir con equidad cargas y beneficios de alzas en
costos de vivienda y demolicion, nuevo desarrollo urbano y conversién de
viviendas accesibles sobre todo, de unidades familiares.

¢ Crear y mantener viviendas accesibles-erradicar las desigualdades raciales
en la carga del costo de vivienda de alquiler y de propietarios, sobre todo
para familias con nifios. La vivienda debe ser decente, segura, de tamafioy
precio correctos para los residentes actuales y accesible a largo plazo. Esto
incluye unidades para alquiler y de propietarios.

¢ Mitigar mayores costos-distribuir con equidad las cargas y los beneficios de
los impuestos prediales, gravamenes y bonos.

* Prevenir el desplazamiento comercial:

¢ Gestionar el crecimiento-distribuir con equidad el crecimiento para que las
empresas que atienden a las poblaciones prioritarias queden protegidas
ante los mayores riesgos indirectos de desplazamiento por el cambio
comunitario a gran escala

¢ Prevenir pérdidas-distribuir con equidad cargas y beneficios de alquileres en
alzay demoliciéon y nueva urbanizacién de espacio comercial ocupado por
empresas que atienden a poblaciones prioritarias

¢ Crear espacio comercial accesible-erradicar las desigualdades raciales en
la carga del costo de espacio comercial para empresas que atienden a
poblaciones prioritarias

¢ Acceso al capital-erradicar desigualdades raciales en el acceso al capital para
pequefias empresas



¢ Mitigar mayores costos -distribuir con equidad las cargas y los beneficios
de politicas, habilitaciones, impuestos y aranceles, sobre todo para las
empresas que atienden a poblaciones prioritarias

* Prevenir el desplazamiento comunitario:

¢ Gestionar el crecimiento-distribuir con equidad el crecimiento y realizar
mejoras especificas para aumentar el acceso a oportunidades de modo tal
que la compleja estructura de una comunidad pueda permanecer intactay
las poblaciones prioritarias tengan la capacidad para prosperar en el lugar

¢ Prevenir pérdidas-distribuir con equidad las cargas y los beneficios de
alquileres en alza, demolicién y nueva urbanizacién de modo tal que estos
componentes claves de una comunidad intacta no se vean disminuidos,
desplazados o interrumpidos

¢ Anclajes comunitarios-Retener y fortalecer establecimientos que atienden
a la comunidad y proveen productos, servicios, defensa y apoyo cruciales y
son el corazén de una comunidad

¢ Productos y servicios adecuados a las culturas-Preservar y fortalecer
empresas y distritos comerciales que atienden a poblaciones prioritarias

¢ Distritos comerciales culturales-Preservar y fortalecer distritos comerciales
culturales porque son los centros verdaderos y simbolicos de sus
comunidades

¢ Redes sociales-Preservar y proteger de la interrupcion a las relaciones
informales que juntas conforman “el pueblo” y apoyan a individuos,
familias y comunidades

Estrategias para prevenir el desplazamiento:
Prioridades para el fondo antidesplazamiento
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Impulsor Dos: Fomentar la movilidad y
oportunidad econémica

La capacidad de las personas para contribuir y aprovechar nuestra
fuerte economia requiere de educacion y capacitacion eficaces,
posibilidades claras y puertas abiertas hacia carreras de alta calidad,

seguridad financiera y una economia local con oportunidades de emprendimiento de
diversas escalas y tipos.

Esto requerira de una concentracién coordinada y creciente sobre |os siguientes
resultados equitativos:

Educacion eficaz: Erradicar las desigualdades raciales en el éxito y los
logros educativos en todos los niveles desde prekinder hasta educacién
postsecundaria.

Seguridad financiera: Erradicar las desigualdades raciales en empleo, salarios y
sectores laborales

¢ Buenos empleos-aumentar las carreras con salarios dignos en carreras

profesionales, empleos que mantengan a las familias (incluso economia de
servicio) y empleos de clase media, para las personas en todos los barrios.

Capacitacion eficaz-todas las personas pueden ingresar a empleos con
salarios dignos en carreras profesionales.

Open Doors-eliminar obstaculos para conseguir empleos con salarios
familiares y carreras de alta calidad; evitar la discriminacién laboral;
erradicar desigualdades raciales a lo largo y ancho de la fuerza laboral de la
region.

Riqueza: Erradicar las desigualdades raciales en materia de riqueza. La
riqueza brinda resiliencia para aguantar las emergencias y costear la educacion
postsecundaria de adultos y de la préxima generacién. La riqueza, en forma de
herencia, sobre todo cuando se acumula por generaciones, provee una ventaja
para nuestros niflos y los propietarios tienen un nivel agregado de estabilidad
de vivienda que los inquilinos no tienen. La riqueza no proviene de ser un
empleado y un inquilino.

¢ Equidad para propietarios de viviendas-eliminar los obstaculos para obtener

riqueza; erradicar las desigualdades raciales en materia de propietarios.

Fuerte economia local-erradicar las desigualdades raciales en materia de
éxito comercial.

Fuertes pequerias empresas-erradicar las desigualdades raciales en el acceso
al capital, acceso a oportunidades empresariales y sostenibilidad a largo

plazo.



Estrategias para fomentar la movilidad y oportunidad econémica:
Prioridades para el fondo antidesplazamiento
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Impulsor Tres: Desarrollo a partir de
ventajas culturales locales

La capacidad de las poblaciones prioritarias para prosperar en el
lugar y para que Austin siga aprovechando su identidad como ciudad
cosmopolita requiere que las poblaciones prioritarias tengan la
capacidad para moldear sus futuros y que esas ventajas que las distinguen y fortalecen
sean fuertes y claramente identificables. Es importante respetar y mejorar el caracter,
los identificadores culturales y los valores de la comunidad. Juntos son componentes
indispensables de una comunidad intacta.

Esto requerira de una concentracién coordinada y creciente sobre |os siguientes
resultados equitativos:

* Comunidades intactas: Proteger las estructuras sociales y desarrollarse
a partir de las ventajas locales y los recursos de poblaciones prioritarias
para erradicar las desigualdades raciales de aquellos que viven en barrios
completos que son seguros y tienen acceso conveniente a productos y servicios
adecuados a las culturas con estructuras sociales intactas. Esto incluye una
variedad de opciones de vivienda, alimentos saludables accesibles y otros
servicios comerciales, escuelas publicas de calidad, espacios publicos abiertos e

instalaciones recreativas, opciones de transporte activas y accesibles y servicios
civicos.

HERRAMIENTA ANTIDESPLAZAMIENTO DE EQUIDAD RACIAL| 33



* Caracter de la comunidad: Proteger el caracter de la comunidad local, la
diversidad cultural, las pequefias empresas y los valores comunitarios para
erradicar las desigualdades raciales entre aquellos que aprovechan y que cargan
el peso del cambio barrial.

* Anclajes culturales y redes: Distribuir con equidad recursos a los anclajes
culturales que sostienen y proveen estabilidad para sus comunidades 'y
erradicar las desigualdades raciales entre aquellos que aprovechan y que
cargan el peso del cambio barrial. Apoyar una red de anclajes culturales como
estructura para lograr el liderazgo comunitario eficaz y comprometido. Son
indispensables para un esfuerzo antidesplazamiento completo.

* Autodeterminacién: Erradicar desigualdades raciales donde las comunidades
tengan la capacidad de influir en politicas, programas e inversiones de la
Ciudad mediante el apoyo del desarrollo de fuertes dirigentes, organizaciones
y coaliciones comunitarios que representen, atiendan y rindan cuentas a las
poblaciones prioritarias.

Estrategias Para El Desarrollo A Partir De Las Ventajas Culturales Locales
Prioridades para el fondo antidesplazamiento
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Impulsor Cuatro: Promover la movilidad
y la conectividad del transporte

La capacidad para que las personas prosperen requiere de transporte

publico eficaz y accesible, sobre todo para los que mas dependen

de él. Estos viajes pueden ser muy diferentes de los traslados
profesionales tipicos desde la comunidad residencial hasta el centro laboral durante
horarios laborales. Para muchos de los que dependen del transporte publico, una red
completa es esencial para viajar a los empleos, escuelas, tiendas y servicios, y otros
destinos claves en una amplia variedad de momentos del dia.

Esto requerira de una concentracién coordinada y creciente sobre los siguientes
resultados equitativos:

* Redes completas: Erradicar desigualdades raciales en horarios de traslados
laborales y acceso a otros aspectos de la vida cotidiana como por ejemplo,
escuelas, guarderias de calidad, productos y servicios, anclajes culturales y
recreacion mediante la priorizacion de la complecion de redes que cubran
las necesidades de destinos y horarios para poblaciones prioritarias y que
dependen del transporte publico en barrios con alto riesgo de desplazamiento.

* Transporte accesible: Erradicar desigualdades raciales en costos de transporte
mediante la sancidn de politicas y programas para reducir tarifas para
poblaciones prioritarias. Alentar a los empleadores a crear condiciones laborales
flexibles que les permitan a las personas trabajar desde su casa.

* Acceso equitativo al transporte publico: Crear acceso equitativo para todos
los barrios mediante transporte publico accesible y confiable para los barrios de
toda la ciudad.



Impulsor Cinco: Desarrollar barrios
saludables y seguros

La capacidad para que las personas y comunidades prioritarias
prosperen depende de su capacidad para vivir en barrios saludables 'y
seguros donde puedan cubrir sus necesidades basicas. Crear barrios
que mejoren la salud comunitaria a través del acceso a servicios publicos (escuelas,

oportunidad econdmica, guarderia de calidad, infraestructura civica, transporte,
parques, espacio abierto, atencién médica y otros servicios), alimentos accesibles y con
relevancia cultural y ambientes sanos y seguros para todos.

Esto requerira de una concentracién coordinada y creciente sobre los siguientes resultados
equitativos:

* Viviendas decentes: Erradicar las desigualdades raciales de la discriminacién
en materia de viviendas, calidad e inseguridad mediante la sancién de politicas y
programas que creen viviendas seguras, bien administradas, de tamafio y precio
correctos y la aplicaciéon de leyes de igualdad de vivienda, fuertes protecciones
para inquilinos y estandares de calidad de vivienda decente.

* Alimentos saludables: Erradicar las desigualdades raciales en costo y
disponibilidad de alimentos saludables accesibles mediante la sancién de
politicas, programas e inversiones que pongan a disposicion alimentos
adecuados a las culturas para poblaciones prioritarias, con huertos comunitarios
en urbanizaciones multifamiliares y requisitos de convenios de beneficios
comunitarios cuando las empresas que suben los costos de los alimentos
saludables desplazan a empresas existentes o ingresan a barrios que albergan a
personas en riesgo de desplazamiento.

* Barrios seguros: Erradicar las desigualdades raciales de accidentes, delitos y
tiempos de respuesta a emergencias mediante la proteccion de la seguridad de
las poblaciones prioritarias ante la delincuencia y los accidentes. Erradicar las
desigualdades raciales en materia de medidas de seguridad publica. Abordar los
problemas de usos de terrenos que crean inundacién y erosién y contaminan
arroyos y otras fuentes de agua.

* Ambientes sanos: Erradicar las desigualdades raciales en los indicadores
sanitarios de la poblacién y de los barrios, como asma y exposicidn a toxinas,
mediante inversiones de mitigacién ambiental y medidas para regular la
contaminacion. Erradicar las desigualdades raciales en indicadores barriales
que proveen beneficios de salud como por ejemplo, en la cantidad y cantidad de
copas de arboles, sobre todo arboles de las calles, y redes de aceras segurasy
accesibles para discapacitados.’® Abordar con equidad los problemas de uso de
terrenos que intensifican el efecto de boveda térmica.

19 Por qué las copas de los arboles urbanos son importantes para las ciudades


https://www.urbancanopyworks.com/services-of-urban-trees.html

Impulsor Seis: Acceso equitativo
para todos los barrios

Apalancar los desarrollos urbanos privados para cerrar brechas

de oportunidad en los servicios en zonas con alto riesgo de
desplazamiento mientras se logra ampliar la oferta y la variedad

de opciones de vivienda y empleo para crear acceso equitativo para los barrios con
historias de exclusion y obstaculos actuales para los grupos familiares y trabajadores
BIPOC.

Esto requerira de una concentracién coordinada y creciente sobre los siguientes
resultados equitativos:

* Apalancar al sector privado: Erradicar las desigualdades raciales en salarios
y proveer acceso equitativo a empleos mediante la creacion de politicas
que requieren de inversiones comerciales privadas para ofrecer pasantias,
formacion laboral y posibilidades de empleo para trabajadores BIPOC que
sufren por las barreras sistémicas al empleo.

* Acceso equitativo: Erradicar las desigualdades raciales para las personas que
viven en los barrios con antecedentes de practicas inmobiliarias de exclusiéon
mediante:

¢ La promocién afirmativa de la igualdad de viviendas a través de la
inversion publica en viviendas accesibles.

Requerir nueva urbanizacion privada que provea viviendas accesibles.

Unir estas politicas con inversiones adicionales en servicios y
organizaciones con relevancia cultural que generen cohesién social e
inclusion entre las comunidades.

¢ Negar acceso a recursos de la ciudad cuando las empresas demuestran
patrones de negativa a crear viviendas accesibles o permitir el acceso de
BIPOC a puestos con sueldos altos.

El objetivo de estos impulsores y resultados de equidad racial es no ser vistos de
forma independiente. Las inversiones bien disefiadas, coordinadas y programadas
son cruciales para deshacer el racismo estructural que crea las desigualdades
actuales. Si se consideran por separado, produciran beneficios transaccionales que
no generan un cambio duradero. Presentan un entramado de ideas, pero cada idea
trata un componente especifico del Vision para lograr un futuro equitativo. Si se logra
junto, tiene el potencial de lograr el cambio sistémico transformador que se necesita

para desviarse de la trayectoria actual de crecimiento econémico inflexible que
margina a demasiadas personas y pone en riesgo la diversidad que hace de Austin un
lugar atractivo para vivir, trabajar y divertirse.
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Capitulo 3: Causas fundamentales
e inequidades actuales

La historia de Austin de crecimiento sin equidad es evidente en los resultados
actuales

Historia de racismo sistémico de Austin

Entender las desigualdades existentes y sus origenes histéricos es crucial para usar la
Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial para disefiar mejores resultados.

La larga historia de racismo sistémico de Austin produjo las desigualdades en los resultados
de vivienda, transporte, salud, educacion y econdmicos.11 Muchas de las inequidades
raciales que existen en la actualidad son un resultado directo de leyes, ordenanzasy
planificacién municipal pasadas y actuales, que incluyen:

* Genocidio y colonizacidon de pueblos indigenas: Se cometieron muchos genocidios
de pueblos nativos en el centro de Texas. Los nativos fueron perseguidos, detenidos,
convertidos y colonizados en sucesivas olas de ocupaciones blancas, mexicanasy
otras. En medio de la violencia, los nativos fueron racializados de una manera que los
programaba para exterminacion y les negaba la nocidén mas basica de condicion humana.'?
El desplazamiento sistematico y la masacre de pueblos indigenas esta documentado en las
palabras de los pueblos indigenas en las asambleas del consejo, negociaciones de tratados,
encuentros de comercio, entrevistas periodisticas y mas. La depuracién étnica, como
estrategia, a veces explicita, a veces implicita, fue exhaustivamente empleada.”

* Esclavitud y colonizacién de africanos: La explotacion de la mano de obra de los africanos
esclavizados fue parte de la colonizacién original de Texas bajo el dominio espafiol. A
pesar de ser proscrito bajo el régimen espafiol después de su independencia de Espafia,
Stephen F. Austin y muchos colonizadores blancos trabajaron activamente para garantizar
su derecho de tener esclavos. La esclavitud era legal en la Republica de Texas y los negros
libres eran exiliados de Texas segun la constitucion. La esclavitud de los negros siguid
cuando Texas se uni6 a los Estados Unidos ademas de durante los Estados Confederados
de América. Incluso después de que la Proclamacién de la Emancipacion pusiera un fin
legal a la esclavitud, los duefios blancos de las plantaciones se negaron a liberar a sus
trabajadores esclavizados hasta que las tropas federales fueron enviadas a Texas para
aplicar la Proclamacién alrededor de dos afios después. La discriminacién y la violencia de
las personas blancas contra las personas negras siguié mucho después de la emancipaciéon
y por muchas décadas en el sur con leyes conocidas como Jim Crow. Las vidas de los
afroamericanos en el centro de Texas ha sido formada por la esclavitud, la violencia y la
discriminacién legal por siglos.

12 Finding L n-Tane War
13 Texas History: What h n he Native Americans in Tex
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* Desplazamiento de colonias libres: Comunidades como Clarksville, Wheatville,
Kincheonville, Masontown y Gregorytown fueron establecidas por antiguos esclavos
después de la Guerra Civil y se entremezclaron por toda la ciudad y sus alrededores.
Para aplicar la segregacion racial y la reubicacién de las familias negras al este de Austin,
la ciudad les negé los servicios publicos que disfrutaban los barrios circundantes, como
por ejemplo, calles pavimentadas, aceras, alumbrado publico, cloacas y medidas de
control de inundaciones. Al mismo tiempo, debido a politicas locales como la adopcién
del Plano de la Ciudad de 1928 para Austin y practicas bancarias discriminatorias
acompafadas con racismo institucional, los residentes de las colonias libres tenian
dificultades para mantener o mejorar sus casas.

* Eliminacién de mexicoamericanos: Partes del antiguo primer distrito de Austin y los
asentamientos a lo largo de Shoal Creek eran predominantemente de mexicanosy
mexicoamericanos. El aumento del valor de las tierras producido por la estabilizacion
del Rio Colorado y la aparicién del distrito comercial del “centro” de Austin, hizo a un
lado a los residentes, las empresas y las iglesias mexicoamericanos.

* ElPlano de la Ciudad de 1928 para Austin y la creaciéon de un “Distrito Negro”
segregado: A través de la politica de zonificacion y planificacién de principios del siglo
XX, la Ciudad establecié un “Distrito Negro” designado para mantener a las personas
negras separadas de las blancas. Los planificadores de la Ciudad sabian bien que no
podian legalmente trazar barrios por fronteras raciales pero recomendaron la creacion
de un “Distrito Negro” porque la poblacion negra mas grande ya estaba ubicada en el
este de Austin. Escribieron en el plano:

Hubo un amplio debate en Austin, y en otras ciudades, respecto del problema de
segregacion racial. Este problema no se puede resolver por la via judicial con nin-
guna ley de zonificacién que conozcamos en este momento. En nuestros estudios
de Austin, hallamos que los negros estan presentes en pequefios nimeros, en
practicamente todas las secciones de la ciudad, salvo la zona justo al este de East
Avenue y al sur del cementerio municipal. Esta zona parece tener toda poblacion
negra. Nuestra recomendacion es que el abordaje mas cercano a la soluciéon del
problema de segregacion racial sera la recomendacion de este distrito como un
distrito negro..."
Este distrito fue la Unica parte de la ciudad en la que las personas negras podian acced-
er a escuelas, instalaciones de servicios publicos y otros servicios publicos. Sin embargo,
la Ciudad financié poco los servicios publicos del distrito, y los urbanizadores privados
se rehusaron a proveer servicios publicos como una opcidn alternativa para los resi-
dentes, como era habitual en los barrios blancos. Las calles en algunas partes del distri-
to no fueron pavimentadas hasta las décadas de 1960y 1970. El distrito también era la
zona con menores restricciones de zonificacion.

* Practicas discriminatorias: la segregacion y la concentracion de personas y usos
industriales en Austin fue mas perpetuada por la Home Owners’ Loan Corporation,
establecida en 1933 por el Congreso de los Estados Unidos para refinanciar hipotecas
en moray evitar ejecuciones. En 1935 crearon mapas de seguridad residencial
para 239 ciudades para indicar el nivel de seguridad para hipotecas con respaldo
gubernamental y otros préstamos. Las zonas de los mapas calificadas “Tipo A" eran

4 Un plano de ciudad para Austin, Texas
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consideradas aceptables para recibir préstamos. Estas zonas eran principalmente
suburbios pudientes en las afueras de la ciudad. Los barrios todavia aceptables recibian
una calificacion “Tipo B" y los barrios mas antiguos recibian una calificacion “Tipo C"y
eran considerados en deterioro. Por ultimo, los barrios “Tipo D” eran considerados los
mas riesgosos para otorgar préstamos. Las zonas Tipo D de Austin se acercaban mucho
a los limites del “Distrito Negro”. Significaba que las familias que procuraban comprar un
inmueble en la zona (en su mayoria familias negras) no tuvieran acceso a préstamos con
condiciones favorables. Las familias que si compraban un inmueble tenian que recurrir a
compradores blancos intermediarios o comprar casas pequefias y ampliarlas después, a
medida que ahorraban mas dinero. Las practicas inmobiliarias discriminatorias también
limitaban a los duefios de inmuebles negros en el mantenimiento, la reparaciény la
ampliacién de sus edificios; porque solo fondos personales estaban disponibles; y
contribuian con la posterior percepcidn de estos barrios como “pobres”.

Pactos con restricciones raciales y viviendas publicas segregadas: Aparecio una
forma de segregacion trirracial que usé frases como “exclusivo caucasicos” o “exclusivo
blancos” en las escrituras y pactos privados. Esto marcaba un cambio del lenguaje usado
antes de “ninguna persona descendiente de africanos” y fue una respuesta directa al
aumento de la cantidad de personas de México o de “descendencia mexicana”. Este
sistema trirracial prohibia que las personas negras y latinas compraran o alquilaran
viviendas en muchos barrios fuera del este de Austin.15 Estas restricciones a escrituras
solian ser requeridas por la Administracién Federal de Viviendas para garantizar incluso
la financiacion de la construccién de viviendas.

En la década de 1930, el Consejo Municipal también vot6 para construir viviendas publi-
cas con segregacion racial, Santa Rita Courts (mexicoamericanos), Rosewood Courts
(afroamericanos) y Chalmers Courts (blancos), los primeros proyectos federales de vivi-
enda publica del pais, todos ubicados al este de Austin.

Los primeros inmigrantes chinos de Austin tenian prohibido ser propietarios: Las
leyes discriminatorias les negaban a los inmigrantes chinos (que tenian prohibida la
ciudadania por ley federal) el derecho de tener una propiedad en Austin. Los conyuges
de estos inmigrantes podian ser privados de su ciudadania estadounidense y sus
beneficios.

En 1957 grandes sectores del este de Austin fueron designados zona industrial: El
Plan de Desarrollo Industrial de 1957 garantizd que industrias contaminantes fueran
ubicadas en comunidades principalmente de color y produjeran condiciones de vida
peligrosas, bajaran los valores de la propiedad y la construccién de propiedades toxicas
como Tank Farm y Holly Street Power Plant. Los valores mas bajos de las propiedades
significaban que los duefios perdieran riqueza, les dificultaba conseguir préstamos para
mantener y ampliar sus edificios y dio paso a practicas de compras predatorias en los
anos siguientes.

La construccion de la I-35 y Mopac: A mediados del siglo XX, el gobierno federal
otorg6 fuertes subsidios para la construccién del sistema interestatal de carreteras.
En ciudades por todo el pais, las agencias de transporte seleccionaban las rutas que
demolieron barrios centrales establecidos, a menudo donde vivian comunidades
de color, para abrirles paso a las nuevas carreteras, con poco o ningln aporte de
las comunidades afectadas. El 21 de agosto de 1958, el Consejo Municipal aprobé la

he Making of
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adquisicion de tierras para ensanchar la I-35 para ampliar la East Avenue hasta la

I-35, expropiando propiedades de grupos familiares predominantemente negros y
latinos.16Mientras la segregacion racial en Austin es mas antigua que la construccion
de la I-35, cuando se complet6 a principios de la década de 1960, la nueva carretera
dividia fisicamente la ciudad y sigue dafiando la salud de las comunidades circundantes.
En 1971, la construccion de MoPac Expressway destruy6 casi un tercio de las casas

en la colonia libre histérica de Clarksville, que provoco el desplazamiento de muchas
familias negras. Cuando el proyecto de Crosstown Expressway amenazé con borrar a
la otra mitad del barrio, los residentes de Clarksville demandaron a la Ciudad ante los
tribunales, lograron que se quitara al barrio de los planos de la autopista y obtuvieron
designaciones histéricas estatales y federales para el barrio.

* Renovacién urbana o “remocién urbana”: Este programa con fondos federales
subsidié la adquisicion y el despeje de predios para nuevos desarrollos urbanos
mediante la demolicién de zonas pobres y “deterioradas”. Menos del 1% de los fondos
fueron para asistir a los residentes con la reubicacion. Los esfuerzos de renovacion
urbana se concentraron principalmente en zonas con poblaciones mayoritarias de
negros y latinos como por ejemplo, Brackenridge (1969), University East (1968), Kealing
(1966) y Blackshear (1969). Estos proyectos desplazaron a personas de color de grandes
areas y convirtieron terrenos que habian sido residenciales en parques y escuelas
sin proveer oportunidades adecuadas para que regresaran los grupos familiares
desplazados. Entonces el programa pasé a ser conocido por muchas personas de color
como “remocién urbana”.

* Politicas y ordenanzas ambientales concentradas exclusivamente en el oeste de
Austin, que dirigian la urbanizacién mas intensa al este de Austin: A principios de
la década de 1990, propietarios principalmente blancos del oeste de Austin defendieron
con éxito ordenanzas mas estrictas de control de urbanizaciones como por ejemplo la
Zona de proteccién del agua potable en el Acuifero Edwards. Para fines de la década
de 1990, la Ciudad establecio la Zona de Urbanizacién Deseada (DDZ por sus siglas en
inglés) para alejar la urbanizacion y nueva urbanizacién de las zonas con ambientes
delicados del oeste de Austin al este de Austin, lo que produjo el aburguesamiento y
el desplazamiento de personas negras y latinas. Hasta hoy, se hace referencia activa a
estos planes para destinarlos al este de Austin.

* Actividades de desarrollo econémico y zonificacién con el respaldo de la Ciudad
para diversificar la economia de Austin como un centro de innovacion y tecnologia
que no han traido la misma prosperidad a todas las partes de la ciudad: Desde Ia
década de 1950 hasta hoy, los dirigentes empresariales han encabezado un esfuerzo
de desarrollo econémico para ampliar la base econémica de la ciudad con la industria
tecnoldgica (una fuerza laboral principalmente blanca). A medida que la explosiva
economia local y el brillo cultural atrae 150 nuevos residentes por dia y eleva el costo
de vida, las casas y los edificios de apartamentos mas viejos en los barrios residenciales
del este de Austin han sido adquiridos por grupos familiares de mayores ingresos, a
menudo blancos, y urbanizadores que son mas capaces de competir en una mercado

inmobiliario candente.

6 Not in the Plan: Silencing Communities of Color in Austin’s Planning History
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La historia sigue viva: Impactos de las practicas inmobiliarias
discriminatorias

Muchas de las inversiones del Project Connect se realizan en zonas con una larga
historia de desinversion por motivos raciales. Muchos grupos familiares y empresas
todavia sufren los efectos actuales de esta historia en los obstaculos de acceso al
capital, la riqueza intergeneracional y el poder politico, entre otras cosas. Esta historia
y su legado hacen que estas zonas sean propicias para la especulacién inmobiliaria y el
desplazamiento que podria verse energizado por la sefial del mercado provista por las
nuevas inversiones en transporte publico.

Las practicas inmobiliarias discriminatorias descritas en la pagina 40 son un buen
ejemplo de esta historia. Como indica el siguiente mapa, la zona mas grande “Tipo
D” se acercaba mucho a los limites del “Distrito Negro” segun la definicion del Plano
de la Ciudad de 1928 para Austin. Las zonas “Tipo D" tuvieron desinversiones del
sector publico y privado debido a la politica gubernamental. Como resultado de la
desinversion, estas zonas tienen valores mas bajos de inmuebles y, en consecuencia,
son lugares donde se ubican personas con bajos ingresos y empresas con pocas
ganancias, y son especialmente susceptibles al desplazamiento.
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Riesgo de desplazamiento e inequidades actuales

En el actual contexto de rapido crecimiento y aumento del costo de vida de Austin,
las fuerzas del mercado solas no seran capaces de producir un crecimiento
equitativo. Existe riesgo de desplazamiento para las poblaciones prioritarias 'y
empeorara sin una medida a cargo de la comunidad y con respaldo gubernamental
que cree las condiciones necesarias para lograr la estabilidad de la comunidad

y la movilidad econdmica. Es frecuente que los estudios no examinen los factores
psicoldgicos y emocionales que son parte de la ecuacion durante y después del
desplazamiento. El desplazamiento es una experiencia traumatica que puede

tener efectos duraderos no solo mentales sino también fisicos. Una mirada a

los indicadores claves del bienestar social, fisico y econdmico muestra que no

se distribuyen con equidad y que muchas comunidades no tienen los medios
necesarios para prosperar.

Mapas Antidesplazamiento de Equidad Racial del Project Connect

v

Riesgo de desplazamiento

Acceso a oportunidades

Este capitulo también esta acompainado por una herramien r intern
que le permite a un usuario ver informacién geografica y relaciones en un
formato de mapa interactivo.
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Riesgo de desplazamiento

Uprooted: Residential Displacement in Austin’s Gentrifying Neighborhoods and What Can Be
Done About Ites una iniciativa conjunta del cuerpo docente de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Texas y el Programa de planificacion comunitaria y regional de la
Universidad de Texas en Austin."” Este informe de 2018 identific6 barrios aburguesados
donde los residentes tienen el maximo riesgo de desplazamiento. El informe Uprooted
realizé un analisis tripartito: la presencia de poblaciones vulnerables, la valorizacion
del mercado residencial y el cambio demografico. Para determinar las poblaciones
vulnerables, los autores del Uprooted usaron indicadores para identificar residentes
que, segun la investigacién académica, eran los menos capaces de absorber los costos
de vivienda. Catalysts destac6 que esta no es una lista completa y que hay varios
otros grupos que deberian ser considerados asi como por ejemplo: jubilados de color
incapaces o con dificultades para pagar impuestos en alza, personas fragiles por
motivos médicos, personas con discapacidades y personas que salen del sistema de
padres sustitutos o penal, entre otras.

Who is most vulnerable
to displacement?

XXRR

r HJE ?
Communities People 25 and Renters People making at or Households
of Color older without a below 80% Median with children
Bachelor's Degree Family Income in poverty

Figura 13. Grdfico del Uprooted Report
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El personal de Planificacion y Vivienda de la Ciudad de Austin actualizé los datos en
2019 y simplifico las siguientes categorias.

1. Vulnerable: Poblaciones vulnerables presentes, sin cambio demografico
significativo, algunas franjas se aproximan a zonas de alto valor y alta
valorizacion.

2. Riesgo activo de desplazamiento: Poblaciones vulnerables presentes, con
cambio demografico activo, el mercado habitacional se acelera o valoriza

3. Riesgo crénico de desplazamiento: Poblaciones vulnerables que han sido
desplazadas, se produjo un cambio demografico significativo, el mercado
habitacional tiene alto valor y se valoriza

4. Exclusién histérica: Estas zonas tienen poblaciones vulnerables
historicamente excluidas y no estan sometidas al aburguesamiento y al
desplazamiento de la misma manera.

Como indica el mapa, las zonas con el maximo riesgo de desplazamiento,
aquellas definidas como vulnerables, riesgo activo y cronico de desplazamiento
efectivamente respetan lo que se ha dado a conocer como Eastern Crescent.
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En la Herramienta se usa la tipologia para afirmar de manera cuantificable

la experiencia de los Catalysts en los barrios de Eastern Crescent donde el
desplazamiento es la mayor amenaza. Valida estas zonas como la prioridad para
invertir los fondos antidesplazamiento.

Las tres categorias de vulnerables, desplazamiento activo y crénico también muestran
la naturaleza temporal del proceso de desplazamiento que los Catalysts informaron.
Saben cuando se aproxima el desplazamiento, como sera en tiempo real y los efectos
duraderos del desplazamiento después del hecho. La tipologia se puede usar en la
Herramienta para evaluar si las decisiones del Project Connect y especificamente

las decisiones de financiacion, tienen en cuenta este proceso temporal. Por ejemplo,
las inversiones en las zonas de desplazamiento crénico deberian estar disefiadas
para ayudar a los comunidades a reasentarse.”® Las inversiones en las zonas de
vulnerabilidad intensificada pueden priorizar conseguir tierras para proyectos a
cargo de la comunidad antes de la suba de los costos de los terrenos. Las zonas

con desplazamiento activo quiza necesiten mas inversiones de estabilizacion para

los residentes actuales como por ejemplo derechos de inquilinos y propietarios o
adquisicion y preservacién de viviendas con un costo bajo de mercado.

Los datos utilizados en la tipologia son insuficientes para prescribir soluciones

para barrios especificos. El personal y los dirigentes gubernamentales no deberian
verse tentados a utilizarlos de esta manera. Las estrategias y los proyectos
antidesplazamientos basados en el lugar deben ser desarrollados por las comunidades
en riesgo de desplazamiento mediante la participacién y colaboracién con la Ciudad.
La tipologia provee un punto de partida para estos procesos de planificacion pero no
puede ser un reemplazo.

Acceso a oportunidades

Acceso a oportunidades quiere decir la capacidad de conseguir servicios publicos
que son indicadores claves del bienestar social, econémico y fisico. También son
componentes cruciales para prevenir el desplazamiento.

La Herramienta pregunta si las politicas y las inversiones antidesplazamientos
suprimen las diferencias en oportunidades identificadas por comunidades o apalancan
un servicio existente. La Ciudad de Austin realiz6 un mapa con los servicios que los
Catalysts identificaron y la investigacién confirmé que son componentes indispensables
para tener una alta calidad de vida.

'8 Politica de Preferencias de la Ciudad de Portland
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Se deberian esquematizar mas puntos de datos durante todo el uso de la Herramienta.

También se deberia crear un indice de oportunidad para acompafiar la tipologia de

desplazamientos a fin de registrar con mas facilidad el progreso hacia la distribucion

equitativa de las oportunidades por toda la ciudad y para facilitar el disefio de

soluciones a la medida de aquellos con mayor riesgo de desplazamiento en un lugar

especifico.

Proximidad a alimentos saludables accesibles

Este mapa de comercios minoristas de alimentos saludables para ilustrar los cruces

entre el acceso a la comida saludable y accesible con otros factores asociados.
Reconocemos que la mayoria de estos lugares no se basan en alimentos con referencia
cultural si no en minoristas “legitimados”. El siguiente mapa muestra las zonas a

una distancia de 5, 10, 15y 20 minutos a pie de tiendas de alimentos saludables que
aceptan los beneficios del SNAP. La mayoria de los minoristas de alimentos saludables

se ubican fuera de Eastern Crescent.
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Proximidad a una biblioteca publica

Las bibliotecas son instalaciones publicas mantenidas por la Ciudad que cumplen
funciones educativas, politicas, sociales y civicas. El siguiente mapa muestra las zonas
a una distancia de 5, 10, 15y 20 minutos a pie de una biblioteca.
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Figura 16. Imagen del mapa antidesplazamiento de equidad racial del Project Connect que muestra
proximidad a bibliotecas publicas y las lineas del Project Connect (Enlace a mapa por internet)
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Proximidad a una escuela publica

Las escuelas publicas son instalaciones publicas mantenidas por el Distrito Escolar
Independiente de Austin (AISD) y otros distritos escolares que cumplen funciones educativas,
politicas, sociales y civicas. El siguiente mapa muestra las zonas a una distancia de 5, 10, 15y 20
minutos a pie de una escuela publica del AISD. En 2017, poco después de la aprobacion de un
bono escolar por $1,100 millones,19 el AISD propuso la consolidacién de seis escuelas primarias
del este de Austin: Brooke, Norman, Sims, Metz, Sanchez y Zavala desviando fondos de manera
efectiva de Eastern Crescent.?° En 2019, el distrito aprobd los cierres de las escuelas primarias
Pease, Brook, Metz y Sims; tres de cuatro escuelas se ubican en Eastern Crescent. Reconocemos
gue el bono escolar de 2017 del AISD cerré varias escuelas en Eastern Crescent a favor de
preservar las oportunidades educativas en el oeste de Austin.?" Stephanie Hawley, la directora
de equidad del distrito hizo hincapié en que el plan de cierres escolares del Distrito perpetua las
antiguas politicas de segregacién racial y econémica.??
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Figura 17. Imagen del mapa antidesplazamiento de equidad racial del Project Connect que muestra
proximidad a escuelas publicas, indica todas las escuelas en el drea metropolitana, las cuatro escuelas
publicas que fueron cerradas en el afio escolar 2019-2020 y las lineas del Project Connect

(Enlace a mapa por internet)



https://www.statesman.com/news/20171108/voters-approve-11b-austin-isd-bond-largest-in-central-texas-history
https://www.statesman.com/news/20171205/aisds-plan-to-close-consolidate-schools-strains-public-trust
http://austinisd2017bond.org/wp-content/uploads/2018/10/AISD-Bond-Model-Final_2017.07.27-508.pdf
https://www.statesman.com/news/20191209/austin-school-closures-further-districtrsquos-racist-history-report-says
https://arcg.is/qrG8C

Proximidad a un centro recreativo comunitario

Los centros comunitarios son instalaciones publicas mantenidas por la Ciudad
que ofrece diversos programas para nifios y adolescentes, adultos y mayores

de 50 afios/adultos . Reconocemos que las piscinas de St. John y Kealing fueron
desmanteladas en funcion de preferencias raciales para nadar dentro de la Ciudad
de Austin.® El siguiente mapa muestra las zonas a una distancia de 5, 10, 15y 20
minutos a pie de un centro recreativo comunitario.
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Figura 18. Imagen del mapa antidesplazamiento de equidad racial del Project Connect que muestra proximidad a

centros (Enlace a mapa por internet)

23 plan Maestro de Actividades Acudticas de la Ciudad de Austin; Calificaciones de adgguag i4on
del predio y mapa del Plan Maestro de Actividades Acuaticas de la Ciudad dg ustin; Descripcion
general de instalaciones para actividades acuaticas de la Ciudad de Austin valuaglgn de los cierres
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https://austintexas.gov/department/aquatic-master-plan
https://www.austintexas.gov/sites/default/files/files/Parks/Parkland_Development/Appendix_A_-_Site_Suitability_Ratings_by_Pool.pdf
https://www.austintexas.gov/sites/default/files/files/Parks/Parkland_Development/Appendix_A_-_Site_Suitability_Ratings_by_Pool.pdf
https://www.austintexas.gov/sites/default/files/files/Parks/Parkland_Development/Appendix_A_-_Site_Suitability_Ratings_by_Pool.pdf
https://www.austintexas.gov/sites/default/files/files/Parks/Parkland_Development/Appendix_A_-_Site_Suitability_Ratings_by_Pool.pdf
http://www.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=193413
http://www.austintexas.gov/edims/document.cfm?id=193413
https://deciphercity.org/2018/05/01/report-parks-and-access/
https://deciphercity.org/2018/05/01/report-parks-and-access/
https://arcg.is/qrG8C




Capitulo 4: Herramienta
Antidesplazamiento de Equidad Racial

Como Evaluar Las Decisiones De Inversion, Politicas, Planificacion Y
Programaticas Del Project Connect

Como Informar Y Evaluar Las Decisiones Del Project Connect

La Ciudad tiene una oportunidad y una obligacién de revertir las arraigadas inequidades
institucionales y de tomar decisiones impulsadas por la comunidad especificamente para
erradicar las desigualdades raciales y econdmicas. Esto debe realizarse de una manera
tal que apoye a las comunidades con mayor riesgo de desplazamiento para que puedan
participar plenamente en la economia y prosperar. Si se logra, en zonas con brechas en
las oportunidades, las inversiones que estan intencionalmente disefiadas para apoyar

a las poblaciones prioritarias mejoraran las oportunidades y disminuiran el riesgo de
desplazamiento.

En el actual contexto de rapido crecimiento y aumento de precios de viviendas de

Austin, las fuerzas del mercado solas no produciran crecimiento equitativo. Existe

riesgo de desplazamiento para las poblaciones prioritarias y empeorara sin una medida
gubernamental que cree estabilidad de la comunidad y movilidad econémica. El poco acceso
a los recursos que tienen algunas personas persistira sin la intervencién del gobierno para
suprimir las brechas y apalancar la fuerza del mercado para crear acceso equitativo para
todos los barrios. Por consiguiente, la Ciudad esta tomando la iniciativa de estandarizar la
toma de decisiones para que quite el énfasis o excluya el aporte de aquellos que no ven los
problemas del desplazamiento y la inequidad racial.

El proposito de esta Herramienta es impulsar la equidad racial y el antidesplazamiento en las
decisiones del Project Connect. Esta disefiada para ser utilizada por un destinatario general
que incluye: Austin Transit Partnership, Capital Metro, la Ciudad de Austin, instituciones
aliadas y miembros de la comunidad, sobre todo, los mas afectados por el desplazamiento.
Se prevé para utilizarse para calificar las propuestas para los fondos antidesplazamiento

del Project Connecty para informar las decisiones sobre politica, planificacion y programas
del Project Connect para impulsar la equidad racial y el antidesplazamiento. El disefio de la
herramienta incorpora principios de equidad racial e impulsores de equidad dentro de los
componentes centrales desarrollados por Racial Equity Catalysts:

V. Impulsos de la comunidad: Profundidad de la relacién y rendicion de cuentas,
VI. Prioridades de la comunidad: fomentar la equidad racial y

VIl. Guardarrailes de la comunidad: prevenir los dafios del desplazamiento



Elegibilidad de propuestas

El propdsito de la Herramienta es apoyar las estrategias antidesplazamiento y fomentar
oportunidades de desarrollo econémico mediante el apoyo a soluciones planteadas
por la comunidad que estan disefiadas e implementadas por comunidades sometidas
al desplazamiento conforme la region crece. En tal caracter, la Herramienta priorizara
las propuestas mas capaces de demostrar un compromiso organizacional pleno con el
desarrollo equitativo tanto en la practica como en los resultados de la relacion entre
la propuesta y la comunidad cuyos intereses procura representar. Las propuestas
exitosas seran aquellas que expresen mejor la conexién entre su propuestay su
capacidad para afectar los impulsores de equidad racial. Las propuestas deben ser
capaces de explicar como afectaran los impulsores de equidad racial ademas de cémo
proponen monitorear la efectividad del proyecto, o enfrentar el rechazo.

Decisiones antidesplazamiento de equidad racial

Se priorizaran los proyectos que mejor logren los objetivos de la Herramienta Anti-
Desplazamiento de Equidad Racial. Las propuestas se califican en funcion de qué

tan bien tratan |os impulsores y |as prioridades de la equidad racial. Se alienta a que
las propuestas aborden las causas fundamentales y coordinen varios impulsores de
equidad y prioridades para aumentar el impacto. Las solicitudes se analizaran con base
en un sistema adaptado del Fondo de Iniciativa de Desarrollo Equitativo de Seattle y
dirigido por el trabajo del Fondo de Justicia Social NW.2*

* Decisiones que priorizan organizaciones o coaliciones a cargo de comunidades
afectadas, que trabajan para promover la equidad econémica y racial en
comunidades con alto riesgo de desplazamiento.

* El propdsito de las decisiones es destinar el apoyo a comunidades que sufren, o
tienen el maximo riesgo de sufrir, las presiones del desplazamiento. Ademas, se
asigna la prioridad a las comunidades que han tenido histéricamente politicas
especificas que limitan las oportunidades para las personas de color.

* El propésito de las decisiones es complementar otras politicas, planes,
programas y fuentes de fondos existentes para abordar las diferencias
identificadas por las comunidades.

2 Seattle Equitable Development Initiative Fund


https://www.seattle.gov/opcd/ongoing-initiatives/equitable-development-initiative

Usos elegibles recomendados

El Fondo Antidesplazamiento puede apoyar los siguientes aspectos para poblaciones
prioritarias dentro de los lugares prioritarios:

Prioridades de propdsito para el Fondo Antidesplazamiento
Fondo para el desarrollo de la capacidad comunitaria

Los fondos para desarrollo urbano incluyen urbanizacion previa, adquisicion y
construccion para proyectos que disminuyen las presiones del desplazamiento
y suprimen diferencias en las oportunidades para aquellos con maximo

riesgo segun se describe en la Herramienta. La intencién de los Fondos
Antidesplazamiento de Equidad Racial es complementar fuentes de financiacion
existentes y pueden requerir que se coloquen restricciones en pactosy
escrituras de inmuebles para asegurarse de que el predio se use para los
beneficios publicos propuestos.

Recomendaciones para el analisis del Fondo Antidesplazamiento?®

1.

Varios solicitantes pueden presentar solicitudes para la misma zona geografica,
se puede pedir a los solicitantes que trabajen juntos en intereses y prioridades
en comun.

Las partidas que no se gasten dentro de un periodo de dos afios seran
reevaluadas anualmente para determinar si la partida deberia permanecer
activa o no.

Las solicitudes de capital deberian coincidir con los estandares de analisis del
costo por unidad y/o costo por pie cuadrado de otros financiadores incluidos en
el presupuesto del proyecto.

Coordinacion con otros financiadores publicos y privados para asegurarse de
que las propuestas no intenten obtener fondos duplicados para los mismos
productos.

Las autorizaciones y los contratos definitivos pueden incluir condiciones sobre
financiacion para asegurarse de que el proyecto cumpla con requisitos legales y
aborde adecuadamente los riesgos potenciales de los fondos publicos.

Los contratos pueden imponer restricciones sobre gastos de asesoria para
subsidios de desarrollo de capacidad en casos donde el solicitante pueda
depender excesivamente en un periodo prolongado de expertos externos.

Los fondos pueden ser restringidos o rechazados cuando los riesgos
y los beneficios en las asociaciones de urbanizacion no se compartan
equitativamente entre las organizaciones asociadas.

25> Adapted from the Seattle Equitable Development Initiative Fund Guidelines



Como usar la Herramienta

Se usan los criterios de puntuacién de cada componente para informar decisiones, el
disefio del proyecto y asignaciones de fondos. Cada criterio puede obtener un maximo
desde cinco puntos en numeros reales para una fuerte respuesta hasta cero para falta
de respuesta o respuesta débil.

* Para las decisiones de politica, planificacion y programas, complete las
Secciones | a lll

* Paralos solicitantes de desarrollo de capacidad del Fondo Antidesplazamiento,
complete las Secciones | a lll.

* Paralos solicitantes de proyectos con el Fondo Antidesplazamiento, complete
las Secciones | a IV. Las preguntas 1.1-3, Il.A1-3, 11.B1, 11.C1-3 y IV.1-2 deben
alcanzar un minimo de cuatro puntos para que se considere la financiacion de la
propuesta.

e LaSeccidn V se debe usar antes de finalizar cada ronda de decisiones de
asignaciones del Fondo Antidesplazamiento.

ste o
Do ,T‘('u

ne &5 & ANy —
-2 -

1 @ 11 L

A. People B. Place C. Purpose
Seccién | Seccioén Il Seccion 1l Seccion IV i SecciénV
Impulsos de la Prioridades de la comunidad Guardarrailesde Razonabilidad Cartera
comunidad la comunidad de fondos
equilibrados
Decisiones de politicas, planificacion y programas
Completar las Secciones | a lll
Propuestos de Fondos Antidesplazamiento para la creacion de capacidad
Completar las Secciones | a lll
|
Proyectos de Fondos Antidesplazamiento
Completar las Secciones | a IV. Las preguntas 1.1-3, 11.A1-A3, B1, C1-3 y IV.1-2 deben alcanzar
un minimo de cuatro puntos para que se considere la financiacion de la propuesta.
I

Todas las decisiones para el Fondo Antidesplazamiento
Use la seccién V antes de finalizar cada ronda de decisiones de asignacion de fondos.

Figura 19. Como usar la Herramienta



Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial

I. Impulsos de la comunidad: Profundidad de la relacion y rendicion
de cuentas

Para fomentar la equidad racial y el crecimiento sin desplazamiento, las propuestas
deben:

A. Ser generadas por comunidades con alto riesgo de desplazamiento a
través de un proceso comunitario establecido, responsable e inclusivo;

B. Procurar alcanzar metas establecidas por comunidades con alto riesgo

de desplazamiento;

C. Incluir miembros de la comunidad con alto riesgo de desplazamiento en
la dirigencia encargada de tomar decisiones con goce de sueldo durante
el disefio y la implementacion de la propuesta; y
D. Demostrar rendicion de cuentas a las comunidades con alto riesgo de
desplazamiento.
Fuerte (merece 5) Fuerte (merece 5)
¢Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE
) 1. ¢(Fomentalayvision = .0 ¢Fue la vision creada sin ninguna
K7 de la Herramienta consulta a los mas afectados por
c Antidesplazamiento de el desplazamiento?
o 3 § Equidad Racial?
g gu 2. ¢(Usaunmodeloen .....0.... ¢lgnora o solo informa a
o g o colaboracién o respetuoso aquellos con maximo riesgo de
Y oo de la alianza comunitaria desplazamiento las decisiones
: 3 % entre las instituciones y ya tomadas?
032 aquellos con maximo riesgo
g E m 5 de desplazamiento para tomar
nu o g futuras decisiones?
gIs- o
I3
S CN 3. ;Usa datos desglosados por  ........0....... ¢No deja explicito cémo los
2<%+ . o
o& oo raza para lograr transparencia datos y la toma de decisiones
e § B g y toma de decisionesy son transparentes y rinden
<2< g rendicion de cuentas a cuentas a los mas afectados?
= £2ca los mas afectados por el
a<Uua® desplazamiento?

4. Reflejaelresultadode  .....0.... ¢La propuesta tiene alguna
esfuerzos comunitarios semejanza con trabajo de ese
inclusivos y anteriormente tipo creado antes?
establecidos que incluian
a los mas afectados por el
desplazamiento?

5. ¢Incluye un presupuesto  ......0...... ¢La colaboracién se apoya en
que provee recursos con el trabajo no reembolsado o
adecuacion y equidad a todos mal remunerado de aliados y
los aliados y participantes de la participantes de la comunidad?
comunidad y apoya la creacion
de coaliciones comunitarias?

I. Impulsos de la comunidad - maximo de 25 puntos 0




Il. Prioridades de la comunidad: Fomentar la equidad racial

Para fomentar la equidad racial y el crecimiento sin desplazamiento, las propuestas deben:

A. Disminuir significativamente la presion del desplazamiento y suprimir
diferencias de oportunidades para aquellos con maximo riesgo de
desplazamiento: grupos familiares BIPOC, empresas pertenecientes a BIPOCy
anclajes culturales con lideres BIPOC (Personas);

B. Disminuir significativamente las presiones del desplazamiento y suprimir
diferencias de oportunidades en lugares de Eastern Crescent que son cruciales
para comunidades, empresas y anclajes culturales en riesgo de desplazamiento
(Lugar); y

C. Suprimir significativamente diferencias de oportunidades para comunidades,
empresas y anclajes culturales en riesgo de desplazamiento (Propdsito).

A. Personas

Fuerte (merece 5) Fuerte (merece 5)
(Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE
Al. ¢Describe explicitamente cémo  ........ O....... ¢No considera cémo sus
disminuye las presiones de consecuencias accidentales
@ desplazamiento para grupos pueden aumentar las presiones del
8 5 o familiares BIPOC en riesgo de desplazamiento en grupos familiares
g § = desplazamiento? BIPOC?
= S g A2. ;Describe explicitamente ... O....... ¢No considera cémo sus
O 8= cémo disminuye las presiones consecuencias accidentales
E od g . de desplazamiento para pueden aumentar las presiones del
o E G gg empresarios BIPOC en riesgo desplazamiento en empresarios
2 "'E‘ Z3Y de desplazamiento? BIPOC en riesgo de desplazamiento?
| o = o Q
gég > % A3. ;Describe explicitamente ... O.couee ¢No considera como sus
= R S cémo disminuye las presiones consecuencias accidentales
44 £ §g de desplazamiento para pueden aumentar las presiones del
<2 ; So organizaciones a cargo desplazamiento en organizaciones
9<= = o 2-2 de BIPOC en riesgo de a cargo de BIPOC en riesgo de
a<U 59 desplazamiento? desplazamiento?
A4. ;Describe explicitamente ... O.couene ¢No considera como sus
cdmo disminuye las presiones consecuencias accidentales
de desplazamiento para pueden aumentar las presiones
lacion rioritarias? del desplazamiento en poblaciones
prioritarias?
A5. ;Describe explicitamente cémo  ........ O.covene ¢No considera que puede tener un
tiene un efecto beneficioso efecto negativo en estas personasy
para residentes, empresas u entidades en Eastern Crescent?

organizaciones comunitarias de
BIPOC en Eastern Crescent?

A6. ;Especifica explicitamente ... (oI ¢Fue la propuesta desarrollada
cuales datos cuantitativos y sin consideracion a datos de raza,
cualitativos de raza, ingresos ingresos o ubicacién o con una
y ubicacién informan esta simulacion de neutralidad racial?
propuesta?

A7. iEspecifica explicitamente ... O..co.. ¢No considera cdmo sus
cuales desigualdades raciales la consecuencias accidentales pueden
propuesta procura disminuir o aumentar las desigualdades raciales?
erradicar?

Il. Prioridades de la comunidad: A. Personas - maximo de 35 puntos 0




B. Place

Fuerte (merece 5) Fuerte (merece 5)
¢Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE
o B1. ;Se ubica dentro de un radio ........ 0....... ¢La propuesta no se ubica en
o o de una milla de cualquier un radio de una milla de una
w % & estacién de Project Connect estacion de Project Connect
: S 5 s en Eastern Crescent para en Eastern Crescent?
%< g 8@. apalancar las in\{er_siones
a 5%%*@ en transporte pgbhcoy
Z&oa3 mitigar sus presiones del
wWaao desplazamiento?
RES<
02~ v
xz<oog
[- W @ I )
< 0ixTo
€Z25EL
<O _S>So0o
A wwoo
B2. ;Apalanca terrenosy ... O...eee. ¢Propone usar tierras
propiedades pertenecientes publicas y urbanizables
la Ciudad u otras para propésitos distintos
propiedades publicas, a disminuir las presiones
anteriormente urbanizadas antidesplazamiento y
y urbanizables para suprimir diferencias de
disminuir las presiones oportunidades?
antidesplazamientoy
suprimir diferencias de
oportunidades?
B3. Explique explicitamente ........ O.evenn ¢Fue la propuesta
cdmo se alinea con desarrollada sin
las caracteristicas consideracién de las
de la Tipologia de caracteristicas del
desplazamiento para desplazamiento que sufren
abordar si las comunidades las comunidades en este
BIPOCYy las personas barrio?
de bajos ingresos
son vulnerables al
desplazamiento, sufren
desplazamiento activo,
sufren desplazamiento
histérico crénico o estan
excluidas de la zona.
Il. Prioridades de la comunidad: B. Lugar - maximo de 15 puntos 0




C. Propésito
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¢Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE

C1. (Representa un esfuerzo ... O...e. ¢;Se trata la propuesta mayormente
considerable para abordar un de un jmpulsores de equidad con
minimo de 3 jmpulsores de otros incorporados para cumplir
equidad, incluso al menos 1 de con las reglas de solicitud?
los impulsores de equidad 1 a 3,
igualmente?

C2. ;Promueve al menos ... O...cee. ¢La propuesta no trata
una prioridad proposito significativamente cdmo promueve
para el uso de los fondos al menos una prioridad proposito?
antidesplazamiento?

C3. ¢(Aborda el desplazamientoen ........ (o ¢La propuesta Unicamente provee
un nivel de causa fundamental una solucién provisoria minima
mediante la eliminacién pero no aborda significativamente
explicita de presiones del una causa fundamental del
desplazamiento (es decir, desplazamiento?
protege de la especulacion
inmobiliaria)?

C4. ;ldentifica resultados medibles ... Ouvene ¢La propuesta solo usa el
para fomentar los impulsores de vocabulario adecuado sin
equidad? demostrar comprension de las

estructuras y medidas necesarias?

C5. ;Muestra una clara conexién ... (o I ¢Ala propuesta le falta una clara
entre el proyecto y los conexion con un impulsor de
impulsores de equidad? equidad?

C6. ;Provee una oportunidad para ........ (o TP ¢(Es esta una urbanizacién a tasas
transferir propiedades a la del mercado o Unicamente aborda
titularidad de la comunidad? la crisis inmediata (por ejemplo,

prevencion de desalojo o asistencia
para el alquiler) en lugar de la
solucién a largo plazo (por ejemplo,
la adquisicién de inquilinos

de su propiedad o incorporar

la propiedad a un fideicomiso
comunitario)?

C7. ¢Aborda unainjusticia ... (o I ¢La propuesta no dice nada
histérica (es decir, invierte en respecto de cémo trata injusticias
comunidades que sufrieron de histéricas y/o hace referencia al
desinversion histérica o fueron “mercado” como justificacion?
desplazadas, apoya el politica de
preferencias, etc.)?

C8. ¢(Aborda una necesidad ... Ouvene ¢La propuesta no guarda relaciéon
existente o apalanca un servicio con las necesidades existentes de
identificado por la comunidad? la comunidad?

C9. ¢(Aborda las necesidadesde ... (o I ¢Es el impacto propuesto tan
las comunidades en riesgo minimo que el beneficio a las
de desplazamiento en una comunidades en riesgo de
escala suficiente para crear desplazamiento sera insignificante
un beneficio verdadero para 0 inexistente?
las comunidades en riesgo de
desplazamiento?

Il. Prioridades de la comunidad: C. Propdsito - maximo de 45 puntos 0




I1l. Guardarrailes de la comunidad: Prevenir los dainos
del desplazamiento

Para fomentar la equidad racial y el crecimiento sin desplazamiento, las propues-

tas deben incluir guardarrailes en contra de un mayor desplazamiento o dafio
econdmico a residentes, empresas y organizaciones comunitarias de BIPOC.

Fuerte (merece 5)

Fuerte (merece 5)

¢Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE

1. (Tiene consecuencias dafiinas ... O..... ¢(Es probable que cargue el peso
accidentales y potenciales sobre en las comunidades BIPOC o
las comunidades BIPOC o personas personas con ingresos mas bajos
con ingresos mas bajos claramente desproporcionadamente?
identificadas y propone medidas
significativas para mitigar el dafio?

2. ¢Esclaro como disminuye o mitiga ... O..... ¢No considera siquiera cémo sus
su contribucién al aumento de consecuencias accidentales pueden
cualquiera de los siguientes tipos aumentar el desplazamiento directo,
de presiones del desplazamiento en econdmico, cultural o ambiental
poblaciones de alto riesgo: directo, sobre esta poblaciones mientras que
econdmico, cultural o ambiental? se concentra exclusivamente en el

crecimiento econdmico?

3. ¢Hay algln andlisis de quiénesse ... 0..... ¢Los grupos familiares, las empresas
benefician y quiénes cargan con o las organizaciones comunitarias
el peso de los costos financieros de BIPOC comparten los costos de
asociados con esta propuesta (por manera desigual?
ejemplo, impuestos, bonos o tarifas;
usa tarifas o aranceles; costos de
construccién y urbanizacion; etc.)

y estan los beneficios y las cargas
distribuidos equitativamente?

4. Todoslos encargados de tomar ... O..... ¢Los encargados de tomar decisiones
decisiones realizaron el taller crean un mayor dafio porque
de organizacidon comunitaria de perpetdan el racismo institucional,
Undoing Racism® ademas de leer aumentan las desigualdades raciales
el informe “Uprooted”, y usan y las presiones del desplazamiento
efectivamente esos materiales para sobre aquellos con maximo riesgo de
transformar cdmo hacen su trabajo desplazamiento?

y elaborar las metas y los resultados
de su propuesta? ?

5. (Hay estructuras fuertes para evitar ... O..... ¢Existe una posibilidad de que los
conflictos de interés o incluso la encargados de tomar decisiones
apariencia de conflictos de interés estén motivados por un interés
porque requieren que se recusen personal?
los encargados de las decisiones
electos o designados que podrian
aprovecharse, o sus familiares, en
materia econémica de la propuesta?

Ill. Guardarrailes de la comunidad - maximo de 25 puntos 0




IV. Razonabilidad - exclusivamente para
Fondos Antidesplazamiento

Es importante que esta propuesta se pueda implementar satisfactoriamente.
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Fuerte (merece 5)

Fuerte (merece 5)

¢Esta propuesta... Criterios de puntuacién | PUNTAJE
1. ¢Ladirigencia (juntay ... 0..... ¢La dirigencia (junta y ejecutivos)
ejecutivos) del solicitante del solicitante NO refleja las
refleja las caracteristicas caracteristicas demogréficas
demograficas raciales o raciales o étnicas de la
étnicas de la comunidad que comunidad que atiende?
atiende?
2. (Elpresupuestodel ... 0..... ¢El proyecto se apoya en el
proyecto dota de recursos trabajo no reembolsado o mal
adecuadamente a todos los remunerado de organizaciones
aliados de la comunidad en aliadas y residentes?
la propuesta?
3. (¢Elsolicitante, que incorpora ... 0..... ¢La propuesta esta claramente
esfuerzos para desarrollar fuera de la capacidad de la
capacidad incluso alianzas organizacidn para completarla?
formales, tiene la capacidad
para cumplir con la
propuesta?
4. Elsolicitante tiene una clara ... o..... ¢Son las operaciones reales
idea de cdmo cumplir con los del proyecto completamente
aspectos programaticos de la tedricas?
propuesta demostrados con
ejemplos anteriores?
5. ¢Lapropuesta refleja costos ... O..... ¢El presupuesto propuesto no
realistas y carga el peso refleja costos realistas o pone
equitativamente en personal la carga inequitativamente en
y aliados BIPOC? personal o aliados BIPOC?
6. ¢/Lapropuestaidentific6 .. 0..... ¢Hay problemas significativos que
adecuadamente los no son abordados que podrian
riesgos potenciales y las limitar el éxito del proyecto?
mitigaciones?
IV. Razonabilidad - maximo de 30 puntos 0
TOTALS
I. Impulsos de la comunidad: Profundidad de la relacion y rendicién de cuentas 0
Il. Prioridades de la comunidad: Fomentar la equidad racial - A. Personas 0
Il. Prioridades de la comunidad: Fomentar la equidad racial - B. Lugar 0
Il. Prioridades de la comunidad: Fomentar la equidad racial - C. Propésito 0
Ill. Guardarrailes de la comunidad: Prevenir los dafios del desplazamiento 0
IV. Razonabilidad - exclusivamente para Fondos Antidesplazamiento 0

COMBINED TOTAL




Requisitos de la cartera de fondos equilibrados -
exclusivamente para Fondos Antidesplazamiento

La meta es lograr inversiones equilibradas en cada ronda y la cartera en su
totalidad (es decir, toda la vivienda accesible no prevendra las presiones del
desplazamiento sobre otros componentes de una comunidad intacta o indicadores
claves que determinan el bienestar). Antes de finalizar las decisiones de asignacion
del Fondo Antidesplazamiento, los evaluadores deben retroceder un paso para
analizar propuestas con altos puntajes dentro del contexto actual de la comunidad
o presiones del desplazamiento, Y dentro del contexto de las otras propuestas de
esta ronda, ademas de la cartera completa, para asegurarse de lograr un equilibro
de lo siguiente:

Personas
* Un equilibro de poblaciones prioritarias

Lugar
* Un equilibrio de barrios dentro de Eastern Crescent en diferentes etapas de
riesgo de desplazamiento (Vulnerable, Activo, Crénico)

Propésito
* Un equilibro de proyectos en zonas con diferentes etapas de riesgo de
desplazamiento para evitar mas desplazamiento, abordar el desplazamiento
activo o reparar el dafio a los ya desplazados.

* Un equilibrio de prioridades entre inversiones intangibles (es decir,
desarrollo de capacidad comunitaria y organizacional) y tangibles (terrenos,
construccién o programas).

* Lanecesidad de proyectos que fortalezcan la colaboracién y generen
voluntad politica combinada entre redes de financiadores, agencias
gubernamentales y coaliciones comunitarias para combatir el
desplazamiento.

* Lanecesidad de proyectos con un proposito declarado para modelar
cambios sistematicos e innovar mas alla de las tipicas fuentes de
financiacion publica.
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Capitulo 5: Implementacion a cargo de la
comunidad y rendicion de cuentas

Empoderar a los mas afectados por el desplazamiento para usar la
Herramienta Antidesplazamiento de Equidad Racial

La estructura y las medidas descritas a continuacion para implementar la Herramienta

de manera responsable y a cargo de la comunidad tienen el potencial para producir un

cambio transformador, con impactos en el gobierno y su comunidad. Requieren que los
socios del Project Connect adopten innovacion, experimentacion, aprendizaje y mejora
continua. Son:

1. Construir una estructura de rendicion de cuentas interna y externa

2. Desarrollary dotar de recursos de poder comunitario para lograr
autodeterminacion y propietarios

A. Establecer un Eondo para el desarrollo de la capacidad de la comunidad
B. Desviar el poder para tomar decisiones a la comunidad

Establecer principios y guardarrailes para una toma de decisiones con equidad

4. Disefar el Fondo Antidesplazamiento para abordar impulsores de equidad,
prioridades y prioridades de asignacion

5. Cambiar sistemas para apalancar el impacto antidesplazamiento

6. Reunir un equipo central antidesplazamiento de equidad racial entre
departamentos

7. Monitorear e informar el progreso y los resultados

1. Construir una estructura de rendicion de cuentas
interna y externa

El éxito requiere de la alianza constante entre el gobierno y la dirigencia comunitaria.
Los procesos de toma de decisiones a cargo de la comunidad y una clara estructura
de rendicion de cuentas gubernamental son necesarios para asegurarse de que las
decisiones produzcan resultados equitativos. Liderazgo, capacidad del personal,
rendicidon de cuentas interna y rendicion de cuentas externa son todos aspectos
fundamentales para desviar el poder a los mas afectados por el desplazamiento para
que tengan mayor autodeterminacion en la manera en que Austin crece. Estas cuatro
categorias crean un marco para una estructura de rendicién de cuentas descrita en
mas detalle a continuacion.



. Prioridades de equidad en la

. Capacidad para nombrar
agenda

cuestiones de equidad y actuar
. Desarrollo de infraestructura

) Fuertes conexiones entre el
de equidad

personal y la comunidad
. Poder de la comunidad de
delegados y recursos

Capacidad

Liderazgo del personal

Rendicion
de cuentas
externa

Rendicion
de cuentas
interna

. Oportunidades para la
toma de decisiones
comunitaria

Coordination across
departments and agencies
Strong Equity measures and
*  Procesos para la creacién de reporting
capacidad comunitariay el

desarrollo del liderazgo Equity in budgeting

Figura 20. Diagrama adaptado del Marco de implementacion de la Iniciativa para el desarrollo
equitativo de la Ciudad de Seattle

Liderazgo

Los funcionarios electos de la Ciudad, la Junta Directiva de Austin Transit
Partnership y los dirigentes de Capital Metro deben seguir generando y
demostrando mayor conciencia publica e interna sobre la urgencia de priorizary
abordar la equidad racial en todas las decisiones del Project Connect. Los dirigentes
de agencias también deben priorizar recursos presupuestarios, cultivar alianzas
externas, desarrollar y permitirle al personal que dirija y activamente eliminar
obstaculos al éxito.

Capacidad del personal

Todo el personal de agencias participe recibira capacitacion, recursos y apoyo para
identificar y actuar respecto de temas de equidad y debera ejercer sus funciones en
conformidad con el nuevo conocimiento y prioridades. Como minimo, esto significa
una comprension de la Herramienta, alianza con dirigentes comunitarios y acopio

y uso de datos desglosados en materia racial para tomar decisiones. La Oficina de
Equidad de la Ciudad debe trabajar estrechamente en alianza con la Divisién de
Prevencién del Desplazamiento dedicada a concentrarse constantemente en la
equidad racial y las opiniones de la comunidad en el uso de la Herramienta.



Rendicion de cuentas interna

Los mecanismos internos de la Ciudad de Austin para priorizar y fomentar

la equidad a través del uso de la herramienta deberian incluir un equipo de
coordinacion entre departamentos diverso y constante para facilitar el uso de
la herramienta, prestar apoyo administrativo para el Fondo Antidesplazamiento
y un robusto programa de monitoreo. La Directora de Equidad de Austiny el
Funcionario de Prevencién del Desplazamiento de la Comunidad trabajaran
estrechamente con la dirigencia de Project Connect y un equipo formado

entre diversos departamentos de la Ciudad para apoyar y coordinar los cuatro
cuadrantes del marco de implementacion.

Rendicion de cuentas externa

Las comunidades mas afectadas por el desplazamiento tienen una comprension
sofisticada de las cargas del crecimiento con inequidad y de la eficacia de las
soluciones disefiadas por la comunidad. Las instituciones deben conceder el
liderazgo y conocimiento experto a esta comunidades y rendirles cuentas. Es
fundamental una alianza paga por los gobiernos con estas comunidades durante
este proximo periodo de cambio institucional e implementacion de la herramienta.
Los recursos del Project Connect deben ponerse primero a disposicidén de estos
dirigentes, organizaciones y coaliciones para que su conocimiento experto pueda
ayudar a elaborar las politicas, los programas y las inversiones. Esto incluye fondos
para:

* Undesarrollo de capacidad comunitaria profundo y sostenido para
implementar soluciones antidesplazamiento,

* Dirigencia comunitaria a largo plazo en la planificacion,
* Participacion remunerada en estructuras de toma de decisiones e

* Informey revision de informes de los impactos de Project Connecty del
Fondo Antidesplazamiento sobre el bienestar de la comunidad y el riesgo de
desplazamiento y hacer que Project Connect Y el Fondo Antidesplazamiento
rindan cuentas.



2. Desarrollar y dotar de recursos de poder comunitario
para lograr autodeterminacion y propietarios

Construir poder comunitario de los mas afectados por las presiones del
desplazamiento es una prioridad en el desarrollo y el uso de la Herramienta. En

la creacidn de la herramienta, los Catalysts hicieron hincapié en que el uso de la
Herramienta y las inversiones antidesplazamiento deberian cambiar el equilibrio de
poder concentrandose en la comunidad en las estructuras de toma de decisiones
pagas. Los Catalysts acordaron que las estructuras de toma de decisiones del
Project Connect deben usar un modelo en colaboracién o respetuoso de la alianza
con la comunidad. Estas estructuras requieren del claro reconocimiento de la
autoridad y fondos anticipados y sostenidos para que los dirigentes comunitarios y
las organizaciones de la comunidad dirijan y/o participen.

Establecer un Fondo para el desarrollo de la capacidad
de la comunidad

$27 millones de los $300 millones de los Fondos Antidesplazamiento tienen como
objetivo apoyar organizaciones comunitarias a cargo de BIPOCy que atienden a
BIPOC que obtienen resultados exitosos. Los convenios de financiacién requeriran
que los beneficiarios demuestren productos y referentes especificos que muestren
cdmo la capacidad adicional los ayudara a lograr los resultados propuestos de

la Herramienta para disminuir las presiones del desplazamiento y suprimir las
diferencias en las oportunidades para aquellos con maximo riesgo segun se
describe en la Herramienta. Alentamos fervientemente a las organizaciones a
incluir aliados de coalicién en los usos de los fondos, y aquellos que reiteradamente
no alcanzan los referentes pueden abandonar la futura participacion.

Un fondo para desarrollar capacidad comunitaria deberia establecerse para las
siguientes categorias de usos:

1. Dirigentes de la comunidad: Formar coaliciones, capacitar a dirigentes
comunitarios emergentes,

2. Canalizar proyectos de la comunidad: Desarrollar la capacidad de
organizaciones a cargo de BIPOCy empresas pertenecientes a BIPOC
para prepararlas para proponer e implementar proyectos, que incluyan
potencialmente contratacion y capacitacion de personal, contratar asistencia
técnica, planificacion estratégica y desarrollo de recursos



3. Alianza con la comunidad: Desarrollar la capacidad de organizaciones a
cargo de BIPOC para crear alianzas con la Ciudad, Austin Transit Partnership
y Capital Metro para divulgacién y participacién de las comunidades
afectadas por el desplazamiento respecto del Project Connect.

4. Planificacion de la comunidad: Actividades de planificacion encabezadas
por la comunidad BIPOC que posteriormente obtendran mas délares de
capital de los fondos, como por ejemplo, talleres comunitarios, eventos,
investigacién, imaginacion y disefio de predios.

Desviar el poder para tomar decisiones a la comunidad

Se deberia utilizar el siguiente fragmento de Spectrum of Community Engagement
to Ownership de Facilitating Power para disefiar y evaluar las estructuras de toma
de decisiones mediante el uso de la Herramienta y la decisidon de cuales propuestas
reciben recursos del fondo antidesplazamiento.?®

26 Spectrum of Community Engagement to Ownership



https://d3n8a8pro7vhmx.cloudfront.net/facilitatingpower/pages/53/attachments/original/1596746165/CE2O_SPECTRUM_2020.pdf?1596746165
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Figura 21. Espectro De Participacion Comunitaria a Pertenencia de Facilitating Power

(Click here or on the image to view the chart online)


https://drive.google.com/file/d/1ojH2BgDUrfBX0mqZ_ElmkxbAUbqoT-5T/view

3. Establecer principios y guardarrailes para una toma de
decisiones con equidad

Los siguientes son principios para tomar decisiones con equidad y guardarrailes para
proteger contra el mal uso de la Herramienta o el gasto de fondos antidesplazamiento
de equidad racial. Deberian incluirse a los documentos regentes de las estructuras de
implementacién del Project Connect.

Principios

1.

Priorizar la vision y las metas de las personas negras, indigenas y de color
(BIPOC) con maximo riesgo de desplazamiento

Rendir cuentas a BIPOC en maximo riesgo de desplazamiento

BIPOC en maximo riesgo de desplazamiento son los encargados de tomar las
decisiones y son remunerados por su conocimiento experto

Organizacion de recursos de la comunidad y empoderamiento para lograr este
trabajo

Transformar instituciones mediante el uso de la Herramienta més alla del
Project Connect

Guardarrailes

1.

Eliminar conflictos de interés de funcionarios electos y designados, es decir,
propietarios que son arrendadores, reciben apoyo financiero de potenciales
solicitantes del Fondo, etc.

Proveer transparencia publica plena en todas las decisiones, fondos gastados,
medidas logradas, beneficiarios, proximos pasos, etc.

Requerir la capacitacion y practica de “Undoing Institutional Racism” de todos
los funcionarios electos, miembros del consejo asesor y personal del gobierno
que trabajan en Project Connect

Informe anual del programa de monitoreo a las comunidades BIPOC con copia
al Consejo y a los medios, que incluya Resultados a nivel de la comunidad,
Primeras sefiales de alerta, Mediciones del desempefio y Rendicion de cuentas
en la toma de decisiones e implementacién

Aplicacion de consecuencias por toma de decisiones sin equidad de dirigentes
individuales de la Ciudad, es decir, perder el derecho a decidir



La comunidad usa la Herramienta y gobierna
el Fondo Antidesplazamiento

Los Catalysts unanimemente declararon que los miembros de las comunidades mas
afectadas por el desplazamiento deben cumplir un papel en esta siguiente fase del trabajo
para usar la Herramienta y supervisar el Fondo Antidesplazamiento. El CAC fomentara
que es indispensable que los mas afectados por las presiones del desplazamiento se

encarguen de tomar decisiones. Para tal fin, el CAC fomentara el uso de la herramienta

para las decisiones de Project Connect y apoyara las decisiones de los mas afectados.
Mientras que la modalidad de esta relacion todavia debe determinarse, la funcion es clara:
las comunidades mas afectadas por el desplazamiento deberian usar la Herramienta para:

1.

Orientar el Fondo Antidesplazamiento. Algunas responsabilidades incluyen
disefiar y aprobar metas y directrices del programa de subsidio, planificar el gasto
de asignaciones del presupuesto anual, criterios para el pedidos de propuestasy los
criterios de analisis.

Tomar decisiones respecto de los fondos antidesplazamiento de equidad racial.
Esto incluye calificar propuestas y recomendar los importes de las asignaciones

Hacer que la Ciudad de Austin rinda cuentas por los gastos de los fondos
antidesplazamiento de equidad racial segun el marco de equidad racial y

las prioridades expresadas en esta Herramienta. Esto incluye el monitoreo

y la evaluacién independientes del éxito del desempefio y proceso del Fondo
Antidesplazamiento. Si una evaluacion detecta que se gastaron fondos fuera de las
pautas del marco de equidad racial y las prioridades expresadas en la Herramienta,
entonces una organizaciéon a cargo de BIPOC y de la comunidad que atiende a BIPOC
recibe la autoridad para gestionar el programa con independencia del control de la
Ciudad.

Evaluar las decisiones de planificacion y politicas del Project Connect. Los
siguientes elementos del Project Connect, ordenados por prioridad, deberian usar la
Herramienta para el disefio y la toma de decisiones:

A. Estrategias antidesplazamiento barrial

B. Contratacién de empresas y residentes BIPOC de la localidad

C. Programa para difusion a pequefias empresas, propietarios e inquilinos y asistencia
para reubicacion

D. Planes de nuevas urbanizaciones en torno a estaciones (por ejemplo, Planes de
zonificacion y politicas de urbanizacién orientados al transporte publico)

E. Compra de propiedades por el derecho de paso
F. Escoger las ubicaciones de las estaciones del tren ligero

G. Uso de propiedades excedentes de Austin Transit Partnership, Capital Metro y la
Ciudad

H. Colocaciény planificacion de sitios de Park n' Ride



4. Disenar el Fondo Antidesplazamiento
con prioridades de la Herramienta

Cuando los Catalysts disefiaron la Herramienta, orientaron a la Ciudad respecto de

las prioridades para el Fondo Antidesplazamiento. Especificamente, quiénes deberian
beneficiarse, cuales barrios y para cuales propoésitos deberian invertir los fondos. Las
Prioridades de Personas, Lugar y Prop6sito enumeradas a continuacion, que incluyen
Prioridades de asignacion equilibrada, seran codificadas en el plan de gastos de la Ciudad.
La Herramienta puede usarse después para calificar propuestas y asegurarse de que
proyectos individuales alcancen en conjunto estas prioridades.

Prioridades de Personas: Las personas negras, indigenas y de color en riesgo de
desplazamiento son las poblaciones prioritarias para beneficiarse de las inversiones
antidesplazamiento. Se identificaron y describieron Poblaciones Prioritarias mas
especificas en el Capitulo 1.

Prioridades de Lugares: Los barrios en un radio de una milla de una estacion de
Project Connect en Eastern Crescent tienen la mayor necesidad de recibir inversiones
antidesplazamiento. Consulte una definicion de Eastern Crescent en el Capitulo 1.

Purposes: Estas prioridades aparecen en la lista de mayor a menor asignacion del Fondo
Antidesplazamiento para crear equilibrio y el maximo impacto.
1. Vivienda accesible: Preservar, comprar y construir viviendas accesibles para

alquilar y poseer para los residentes del barrio, ya sea que tengan riesgo actual de
desplazamiento o hayan sido desplazados antes.

2. Empresas de BIPOC: Crear recursos y espacio comercial accesible para que las empresas
pertenecientes a BIPOC prosperen.

3. Minimizar el desplazamiento inmediato: Proveer asistencia de dinero en efectivo, renta
y ayuda con el impuesto predial a las personas en riesgo de desplazamiento.

4. Empleos de alta calidad: Crear acceso y eliminar obstaculos hacia empleos con salarios
dignos en carreras profesionales.

5. Anclajes culturales: Apoyar a las organizaciones sin fines de lucro a cargo de BIPOC que
proveen servicios para apoyar y sostener esa comunidad cultural especifica y ademas
mantener y celebrar su cultura para generaciones presentes y futuras.

Banco de terrenos: Comprar terrenos para proyectos a cargo de la comunidad

Poder comunitario v capacidad de la comunidad: Formar sociedades de desarrollo
comunitario (CDC por sus siglas en inglés), coaliciones, formacion de liderazgo,
organizacion comunitaria.

8. Afianzar los derechos de los inquilinos v de los propietarios: Proveer apoyo juridico y
financiero para proteger a los inquilinos y a los propietarios de la actividad injusta o
predatoria.




5. Recomendaciones para cambiar los sistemas para
aprovechar el impacto anti-desplazamiento

Cambios en politicas, practicas y gastos por todas las instituciones ampliaran el impacto
que los fondos antidesplazamiento pueden tener porque trataran el desplazamiento

al nivel sistematico. Los Catalysts identificaron prioridades de cambios a sistemas que
ademas deben realizar la Ciudad de Austin, Austin Transit Partnership y Capital Metroy
pagar fuera del Fondo Antidesplazamiento.

1. Requerir el taller de organizacion comunitaria de “Undoing Racism®"” y
la practica para todos los funcionarios electos, miembros del consejo asesory
personal del gobierno que trabajan en Project Connect.27

2. Suprimir la burocracia para eliminar obstaculos a los recursos publicos
Reducir los tramites para acceder al proceso MBE / WBE / DBE, eliminando
obstaculos de inequidad como por ejemplo el seguro y la garantia de
construccion, obligatorios para un espacio fisico de oficinas. Apoyar y acelerar la
aprobacion de la certificacion de proveedor preferido para la Ciudad de Austin,
Austin Transit Partnership y Capital Metro. Reducir los tramites para acceder a
viviendas accesibles y programas para pequefias empresas.

3. Politica de viviendas accesibles con buen precio definiendo acceso
econémico como el 30% de los ingresos de grupos familiares basado en datos
de ingresos a nivel barrial, no datos regionales.

4. Requisitos de acceso econémico a largo plazo (99 afos) para todas las
viviendas accesibles nuevas y preservadas.

5. Incluir a los residentes de largo plazo en el programa de bonificaciéon por
densidad habitacional.

6. Politica de preferencias para residentes y empresas BIPOC dafiados
por el desplazamiento, otorgandoles preferencia cuando haya recursos
gubernamentales disponibles para viviendas accesibles y apoyo comercial en las
zonas de las que los desplazaron.

7. Terrenos de la Ciudad, Austin Transit Partnership, y Capital Metro
priorizados para proyectos antidesplazamiento y provistos sin costo para
urbanizadores sin fines de lucro impulsados por la misidén para ayudar a
alcanzar las metas del Fondo Antidesplazamiento a la vez que se aumenta la
cantidad de pasajeros y se contribuye con la creacién de barrios inclusivos con
poca distancia a pie del transporte publico.?®

27 Acerca del taller de organizacién comunitaria de Undoing Racism®
28 programa sensato del DOT para el transporte publico y politica de viviendas accesibles



https://pisab.org/undoing-racism-community-organizing-workshop/
https://www.soundtransit.org/system-expansion/creating-vibrant-stations/transit-oriented-development

8. Compensar a las empresas afectadas por el Project Connect por
pérdidas comerciales, mas alla de los requisitos federales minimos, sobre
todo para comerciantes que alquilan sus espacios. Mitigar con equidad los
impactos del Project Connect en las empresas, sobre todo aquellas con
maximo riesgo de desplazamiento.

9. Ser proactivo mediante la creacion, el fortalecimiento o la mejora de
leyes protectoras como por ejemplo, desalojo con causa justa, estandares
minimos de calidad de vivienda, etc.

10. Crear rendicidn de cuentas mediante la aplicacién de consecuencias
a infractores habituales: depredadores inmobiliarios o financieros,
propietarios que no satisfacen los estandares minimos de calidad de
vivienda, etc.

11. Politica para contrataciones prioritarias o locales de Project Connect
para proveer preferencia de empleos con salario digno, especializaciones
y capacitacion para poblaciones prioritarias en lugares prioritarios,29 y
reducir el acceso para todos los demas. Esto NO es simplemente creary
ocupar un pequefio numero de puestos provisorios con los salarios mas
bajos.

12. Eliminar obstaculos al empleo completo y deseable sobre todo en
aquellos sectores con profesiones de alta calidad donde estos obstaculos
estan descontrolados.

13. Requerir convenios de grandes empresas de beneficios para la
comunidad como por ejemplo: eliminar obstaculos para el empleo
completo y deseable y proveer capacitacién y apoyo para que poblaciones
prioritarias ingresen, prosperen y asciendan en la empresa; viviendas
accesibles; contratos con empresas MBE/ WBE / DBE que ofrezcan productos
y servicios; salarios familiares dignos para todos los empleados; entre otras
cosas.

14. Prioridad MBE para contratos institucionales en todas las inversiones
del Project Connect.

15. Eliminar obstaculos para empresas de construccion MBE/WBE/DBE.
Requisitos de seguros, garantias, solvencia econémica y depdsitos / zonas
comerciales crean obstaculos sin equidad para empresas que han sido
historicamente negadas acceso al capital.

23 Seattle Priority Hire Program
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Eliminar requisito obstaculizador de espacios con seguro legal para
empresas permitiéndoles obtener alquileres a corto plazo en lotes
pertenecientes a la Ciudad para contratos con MBE / WBE /DBE durante
épocas de explosiéon de la construccion

Eliminar obstaculos para ser propietario (vivienda y empresa), al capital
y al comercio

Eliminar obstaculos que impiden que las empresas sean habilitadas
y proveer incentivos para empresas histéricamente pertenecientes

a BIPOC como por ejemplo: alimentos, construccion, peluquerias y
salones de manicura, barberias, tiendas con mercaderia cultural y étnica,
entretenimiento,

Las escuelas se aseguran de que todos los nifios adquieran las
habilidades que necesitan para triunfar mediante inversiones equitativas en
educacion dentro del distrito escolar y el analisis de rol del plan de estudios
y las politicas disciplinarias en la creacion de resultados desiguales.

Derecho de los inquilinos primero a comprar apartamentos antes de ser
vendidos por los propietarios o los inquilinos pueden transferir ese derecho
a una organizacion sin fines de lucro.

Crear estructuras de desgravacion fiscal equitativas para propietarios
de viviendas de bajos ingresos con nuevas exenciones al impuesto a la
propiedad y al limite de impuestos y nuevos subsidios fiscales y programas
de amnistia fiscal.

Oportunidades de creacién de riqueza a través de zonificacion
equitativa, habilitaciones rapidas y subsidios para la construccién
de manera tal que los propietarios BIPOC puedan volver a zonificary a
construir nuevas unidades en los lotes que ya les pertenecen.

6. Reunir un equipo central antidesplazamiento de
equidad racial entre departamentos

La Oficina de Equidad y la Division de Prevencion del Desplazamiento estan en una
buena posicion para armar juntas un equipo entre departamentos para desarrollar
sistemas que apoyen los cuatro cuadrantes de la estructura de rendicion de
cuentas, incluso el uso de la Herramienta. Podran presentar retos y oportunidades
durante la implementacion y usar la Herramienta para dirigentes para ordenar los
recursos y desarrollar soluciones.



Las sinergias entre departamentos que aprovechan las experiencias de cada
departamento pueden actuar mejor respecto de la equidad racial, como por
ejemplo:
* La Oficina de Innovacion pueden ayudar a establecer nuevas practicas para
la medicion de resultados equitativos;

* La Oficina de Sostenibilidad puede ayudar a establecer una nueva justicia
con clima nuevo y eficaz y practicas de colaboracién comunitaria;

* El Departamento de Desarrollo Econdmico puede asumir un compromiso
demostrable con el desarrollo de la fuerza laboral, proveer recursos
a pequefas empresas y apoyar a distritos histéricos y organizaciones
culturales; and

* El Departamento de Transporte puede actualizar los estandares de
infraestructura y ampliar los sistemas de transporte polimodales con una
concentracion en la equidad y el antidesplazamiento. El personal de estas
oficinas seran los integrantes fundamentales del equipo, que requerira de
un horario presupuestado exclusivo en su plan de trabajo.

El equipo estara a cargo de usar la Herramienta con las comunidades afectadas por
el desplazamiento. Al principio, este equipo se asociara con Catalysts pagos para
proveer capacitacion sobre el uso de la Herramienta y una comprension de equidad
racial y social en relacion al crecimiento y las inversiones en transporte publico. El
CAC, la junta de ATP, Capital Metro y dirigentes de la Ciudad son los destinatarios
iniciales de esta capacitacion.

Un rol constante del equipo sera formar alianzas con las comunidades afectadas
por el desplazamiento. Las primeras actividades incluiran contratos con los
Catalysts para implementar la herramienta, establecer el Fondo de Capacidad
Comunitaria y designar un tablero de datos como parte del programa de monitoreo
del Project Connect.

Compartir y desarrollar practicas 6ptimas de desarrollo equitativo sera una
concentracion clave de este equipo, como por ejemplo las prioridades para el
cambio institucional identificadas por los Catalysts. A travées de estos debates, el
equipo compartira lecciones aprendidas e identificara nuevos abordajes a politicas
para ser derivados al CAC, la dirigencia de la Ciudad y la junta de ATP para su
adopcion.



7. Monitorear e informar el proceso, el progreso
y los resultados

El Comité Asesor de la Comunidad tiene la tarea de ayudar en el disefio de un tablero
para lograr una mayor responsabilidad y transparencia con la comunidad. El informe
regular en el tablero como parte del programa de monitoreo anti-desplazamiento de
equidad racial de Project Connect es una oportunidad valiosa para presentar y renovar
el debate entre los legisladores y la comunidad sobre el nivel de equidad o no que
muestra el crecimiento de Austin y demostrar como el Contrato con los votantes se
mantiene.

Se deben priorizar las medidas que son significativas para las comunidades afectadas
por el desplazamiento y la inequidad racial. Los Catalysts identificaron datos cuyo uso
se deberia considerar. Sus datos entran en tres categorias:

* Indicadores a nivel de la comunidad que miden el desplazamiento y el acceso a
oportunidades

* Primeras “sefiales de alerta” del desplazamiento y practicas inmobiliarias
predatorias

* Medidas de desempefio y rendicion de cuentas para el programa
antidesplazamiento

Ademas, se deberian presentar datos anualmente sobre el proceso utilizado para
asignar los fondos antidesplazamiento que incluyan las decisiones tomadas, los fondos
gastados, las acciones logradas y quiénes se benefician de estas asignaciones.

Esquema de un programa de monitoreo

La coordinacion interdepartamental es clave para medir un problema estructural como
el desplazamiento. Los analistas de datos del Equipo Antidesplazamiento de Equidad
Racial son capaces de gestionar el programa de monitoreo y compilar y analizar datos
de monitoreo y presentar informes anuales en base a estos hallazgos.

Las presentaciones ante dirigentes de poblaciones prioritarias, el CAC, la junta de ATP,
los dirigentes de Capital Metro y el Consejo Municipal se produciran con un cronograma
que informe los plazos relacionados del Project Connect y antes del proceso del
presupuesto para informar ajustes anuales al plan de gastos y necesidades de recursos.

Las fuentes de datos tradicionales proveen poca informacién. Sirve que la comunidad
cumpla un rol en la identificacion de datos eficaces, cuantitativos y cualitativos, y el
analisis del significado de estos hallazgos. Requiere de un fuerte compromiso con la



valoracién del conocimiento experto de aquellos mas afectados por las inequidades
para orientar las inversiones antidesplazamiento y de transporte publico. Es necesaria
la implementacién de investigacion basada en la comunidad para capturar datos
innovadores, cuantitativos y cualitativos. Esto podria incluir proveer fondos y apoyo

a las comunidades para que puedan reunir datos que aportan perspectivas mas
completas sobre el desplazamiento de residentes, empresas e instituciones culturales
que se produce en sus comunidades y la respuesta necesaria.

Diseino de medidas

El desarrollo de medidas definitivas deberia hacerse con transparencia y el
asesoramiento de miembros de las comunidades mas afectadas por el desplazamiento.
A continuacién se muestran ejemplos de potenciales indicadores. Estos indicadores
seleccionados para inclusién en el programa de monitoreo se basaran en difusion e
investigacion futuras.

Resultados al nivel de la comunidad

Los indicadores a largo plazo de resultados en la comunidad serviran de guia para

las inversiones del Project Connect para alcanzar las metas de equidad a lo largo de

la ampliacion del transporte publico de 14 afios. Es importante medir tendencias a lo
largo de diferencias temporales y geograficas por toda la ciudad para determinar si los
resultados estan mejorando o no con el tiempo y para todas las personas y lugares.

Los indicadores deben disefiarse para cumplir propositos especificos, como medir el
progreso hacia la erradicacion de las desigualdades raciales. Pueden verse afectados
sustancialmente por el trabajo interinstitucional sobre el desarrollo equitativo.
Finalmente, deben ser accionables, proporcionando retroalimentacion que la Ciudad y
sus agencias asociadas puedan usar para ajustar politicas o estrategias.

Los indicadores deberian ser coherentes con las practicas éptimas para el disefio de
indicadores comunitarios:

* Basarse en datos disponibles y confiables que se puedan separar por raza e
ingresos

* Tratar un resultado significativo general en lugar de un aspecto demasiado
especifico (sin “pasitos”)

* Ser convincentes y faciles de entender y usar por los mas afectados por el
desplazamiento

* Tener potencial para lograr un cambio medible dentro de un periodo de tiempo

* Tener relevancia a largo plazo



Ejemplos de indicadores incluyen:

% de grupos familiares y empresas, desglosados por razay etnia, que
recibieron fondos que permanecen en sus barrios o bien, regresaron a los
barrios desde donde fueron desplazados

Cambio en la composicién racial o étnica en Eastern Crescenty la ciudad en su
totalidad

Cambio en la composicién racial o étnica del cuerpo estudiantil en cada escuela
publica
Cantidad de propietarios desglosados por razay etnia

Porcentajes compartidos de grupos familiares propietarios e inquilinos, por
raza o etnia, gravemente recargados con los costos de vivienda

Acceso econdmico y disponibilidad de viviendas en alquiler por nivel de
ingresos y numero de dormitorios

Cambio en la oferta de unidades de vivienda restringidas por ingresos y para
alquilar

indices de cantidad de propietarios por razay etnia
Cambio en indice de pobreza por razay etnia
indices de duefios de empresas por razay etnia
Cierres o reubicacion de empresas por razay etnia
Antigliedad de empresas por razay etnia

Acceso de las empresas a financiacion publica y privada por raza y etnia del
duefio

Empleos por sector, raza y etnia
Cierres o reubicaciones de anclajes comunitarios que incluyan lugares de culto

Porcentajes de residentes, por razay etnia, con proximidad a transporte
publico frecuente

Porcentajes de residentes, por razay etnia, con proximidad a parques y espacio
al aire libre

Porcentajes de residentes en edad escolar, por raza y etnia, con proximidad a
escuelas de buen desempefio

% de acres con zonificaciéon de viviendas multifamiliares en contra de % de
acres con zonificacion con viviendas unifamiliares en barrios con mayoria

BIPOC en contra de barrios con mayoria blanca



Primeras seinales de alerta

Las mediciones a corto plazo daran informacién en tiempo real para reaccionar

ante el cambiante mercado inmobiliario y concentrar la atencion en los residentes y
barrios de maxima necesidad en Eastern Crescent que reciben inversiones del Project
Connect. La superposicidon de estos datos con mapas de practicas discriminatorias
historicas y zonas transitables a pie que muestren proximidad a las inversiones de
transporte publico puede proveer un contexto para estas alertas.

Los predictores razonables o las advertencias tempranas de presiones de
desplazamiento proporcionan informacién sobre las tendencias generales en el grado
de presion de desplazamiento. Los predictores razonables también indican barrios
con riesgo inminente 0 maximo de desplazamiento, tipos de grupos familiares u
organizaciones (empresas o instituciones) con maximo riesgo, y la fuente del dafio
causado, en forma de practicas especulativas inmobiliarias.

Sefales de especulacién:

* Aumentos por encima del promedio en el alquiler de la zona o bajas en los
indices de desocupacién de apartamentos mas viejos en comparacion con
tendencias de la ciudad en general o del condado

* Agrupacion de ventas de edificios de apartamentos mas viejos que actdan
como una variable sustituta para vivienda con tasas de mercado de bajo costo

* Alza de precios de venta de casas por encima de las tendencias de la ciudad o
condado

* Especulacion con casas: compray venta en menos de dos afios y suba del valor
por encima del promedio

* Actividad de permisos de construccién: permisos de construccion y orientacion
del disefio anticipados con datos adicionales sobre tamafios de unidades
(monoambientes vs. 3 dormitorios)

¢ Prondsticos o indices de solidez del mercado del mercado inmobiliario
residencial y comercial de la zona especifica

* Aumentos por encima del promedio en el alquiler de la zona especifica o
bajas en los indices de desocupacion de espacios comerciales mas viejos en
comparaciéon con tendencias de la ciudad en general o del condado

* Sefiales de desplazamiento o mayor riesgo
¢ % de hipotecas cercanas o superiores al valor del inmueble

¢ % de propiedades con gravamenes (prestamistas privados en una escritura,
segundas hipotecas, préstamos de prestamistas del impuesto predial en el
registro publico, gravamenes del constructor)



¢ # de propietarios elegibles que no reciben exenciones inmobiliarias o de
vivienda principal
Desalojos, formales e informales
Impuestos prediales en mora

Desconexiones de servicios publicos y arreglos de pago

Senales de desplazamiento

New

No apartments
More vacancies with
racism in older studios
New apartments

businesses
for rich

eople .
National chain (lfrewpery, More police

businesses

coffee shop,
florists)

Less
BIPOC Demolitions

business
and home
ownership

Mediciones de desempeiio

Las mediciones del programa antidesplazamiento pueden ayudar a realizar ajustes
al plan anual de gastos y las metas del subsidio para corregir el rumbo y seguir con
el progreso. También se pueden reunir datos para analizar como y quiénes estan
usando la Herramienta, permitiendo asi afianzar la eficacia de la Herramienta para
orientar las inversiones antidesplazamiento.
* Personas:
¢ % de fondos invertidos por poblacién prioritaria

¢ # de personas, empresas y organizaciones comunitarias que se
benefician directamente de las inversiones antidesplazamiento

* Lugar:
¢ % de fondos invertidos por barrios dentro de Eastern Crescent

¢ % de fondos invertidos por etapa de riesgo de desplazamiento
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* Propésito:
¢ % de fondos invertidos por Impulsor de Equidad
¢ % de fondos invertidos por propdsito prioritario
* Proceso:

¢ % de fondos invertidos en organizaciones, empresas y proyectos a cargo
de BIPOC

¢ Caracteristicas demograficas de quiénes usan la Herramienta; raciales,
econdmicas, puesto de autoridad

Rendicion de cuentas en la toma de decisiones
e implementacion

Es indispensable que las decisiones de disefio e implementacién respecto de todos
los aspectos de este proyecto que incluyen el Fondo Antidesplazamiento tengan un
registro e informes publicos. Este proyecto convoca a agencias gubernamentales

a transformar sus procesos de toma de decisiones con la finalidad de lograr la
inclusién plena en lugar de la costumbre de responder mas plenamente a quienes
tienen poder y dinero. Para esto hara falta sinceridad en las evaluaciones de

parte de aquellos mas afectados, con la posibilidad de recibir criticas (o elogios),
admitir errores, aprender, realinearse y mejorar. Las evaluaciones de decisiones se
produciran en una cantidad de niveles: la alianza entre agencias que implementan
el Project Connect; al nivel de cada agencia individual; y para los encargados de
tomar decisiones, sobre todo funcionarios electos, a un nivel individual.

Recomendamos a aquellos que crean el plan de implementacién del Fondo
Antidesplazamiento la inclusidon en el disefio de criterios y plazos para evaluaciones
de como y a quiénes se asignan los fondos, con la clara obligacién de que los
fondos sean transferidos a una organizacion basada en la comunidad a cargo de
BIPOC en caso de traspiés reiterados o atroces. Del mismo modo, las agencias y los
individuos que reiteradamente deciden no fomentar la equidad racial o aumenten
las presiones del desplazamiento seran apartados de la toma de decisiones. Este
proyecto lograra satisfactoriamente concretar el mandato de los votantes de

la ciudad de Austin a través de la formacion de una infraestructura de toma de
decisiones que entienda y asuma el compromiso de fomentar la equidad racial y
trabaje contra el desplazamiento.



Conclusion

Austin esta lista para triunfar. Tenemos a nuestra disposicidon enormes recursos,
incluso un compromiso de toda la ciudad para eliminar el racismo institucional,
dirigentes comunitarios comprometidos con realizar un verdadero cambio, una
fuerza laboral bien capacitada sobre la comprension de las inequidades raciales, un
creciente sector de desarrollo comunitario, un sector privado bien posicionado para
invertir en resultados equitativos y austineses que se enorgullecen de sus valores

y preocupacion por el bienestar de sus vecinos. Todas estas ventajas y mas seran
indispensables para lograr un cambio duradero.

La vision de crecimiento equitativo sin racismo institucionalizado y desplazamiento
es audaz y las recompensas para Austin son extremadamente altas. En caso de
manifestar la vision, Austin establecera el modelo nacional sobre cémo combinar
la ampliacion del transporte publico y un sélido crecimiento econdémico con
resultados equitativos para todos sus residentes. Sera una ciudad global del siglo
XXl 'sin igual en su combinacién de equidad racial, resiliencia climatica, diversidad
cultural y prosperidad econdmica compartida.

Figura 22. Grafico de Poder comunitario (Crédito: Race Forward)
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Apéndice |

Causas gubernamentales del crecimiento inequitativo

1.

10.

Una historia de propietarios de terrenos con limitaciones, por generaciones,
a las personas blancas

Terrenos como inversién ganancial

Presupuestos gubernamentales dependen de los impuestos prediales que
dependen del valor de las tierras

Un sistema impositivo y recursos gubernamentales que invirtieron
desproporcionadamente en propietarios blancos

Un sistema financiero privado que privilegia a las personas blancas y
recompensa la especulacion

Las ciudades realizan inversiones publicas para atraer residentes adinerados
a los barrios

Falta de inversion publica y privada en barrios negros y morenos

Proyectos de infraestructura publica y aplicacion normativa discriminatoria
destinados al desplazamiento en barrios negros y morenos

La zonificacion protege la riqueza y los residentes blancos en barrios
exclusivos y alienta el desplazamiento en comunidades negras y morenas

Relaciones gubernamentales privilegiadas con urbanizadores, terratenientes
y las organizaciones civicas que los respaldan

30Race Forward
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Apéndice Il

Priorizacion de los resultados de la encuesta sobre fondos
anti-desplazamiento

Se pregunté a los catalizadores como gastarian los $100 en los propdsitos prioritarios.

Los resultados de la encuesta se muestran en la siguiente figura. Estos resultados de

la encuesta no representan pautas de asignacion: se sirven como un ejemplo de lo que
puede surgir con la implementacién de la herramienta por parte de los miembros de la
comunidad mas afectados por el desplazamiento o el riesgo de desplazamiento durante el
proceso para asignar fondos anti-desplazamiento para Project Connect.

Prioritize: If you had $100, how would you spend your funds? / Priorice: ;Si tuvieras $
100, cémo gastarias tus fondos?

21 % Purchase and build affordable housing / Adquirir y construir viviendas asequibles

1 3% BIPOC owned business resources and affordable commercial space / Organizaciones sin fines de lucro dirigidas por personas de color como anclas cultur

1 2% Rent and property tax relief / Ayuda con el costo de renta y los impuestos de vivienda

1 1 % Purchase land for community-led projects / Compra de terrenos para proyectos comunitarios

1 1 % Career pathways to living wage jobs / Vias de acceso a empleos con salarios dignos

1 1 % BIPOC run nonprofit organizations as cultural anchors / Organizaciones sin fines de lucro dirigidas por personas de color como anclas culturales

gly Form CDCs, codlitions, leadership development, community organizing/ Apoyar y fomentar Corporaciones de Desarrollo Comunitario, colaciones, desarollo
(o]

7% Strengthen tenant rights / Reforzar los derechos de los inquilinos

5% Qther (submit your idea by email or share in chat on Monday )/ Otros (envie su idea por correo electronico o compdartala en el chat el lunes)

Figure 23. Priorizacion de los resultados de la encuesta sobre fondos anti-desplazamiento



Apéndice llI

Como usar el mapa antidesplazamiento
de equidad racial del Project Connect

Enlace a mapa por internet

Esta herramienta de mapa le permite al usuario ver informacién geografica y relaciones en un
formato de mapa interactivo. Use la leyenda para entender qué se muestra en el mapa. Use
la lista de niveles para ver diferente informacion y adaptar el mapa para explorar relaciones
entre conjuntos de datos. Amplie una zona especifica para ver detalles adicionales y haga clic
en una zona para generar una ventana emergente con mas informacion.

Guia de los componentes de la
herramienta de mapa

Project Connect Racial Equity Anti-Displacement Tool

Barra lateral

* Labarra lateral a la izquierda de la
pantalla contiene la leyenda del mapa
y la lista de niveles.

* Use las flechas de la parte inferior
de la barra lateral para achicarla o
ampliarla. Esto ajustara el espacio
que la barra ocupe en su pantalla.

* Paravolver a ver la barra completa,
puede hacer clic en las flechas una
vez mas o seleccionar los iconos de
leyenda o lista de niveles en la barra
lateral.

Project Connect Racial Equity Anti-Displacement Tool

LEYe n d a Opportunity Gaps

* Laleyenda muestra una ayuda visual st

de todos los niveles “activados” o
visibles en el mapa.

Project Connect Proposed Stops

* Laleyenda se actualizara a medida
gue se activen o desactiven niveles O
en la Lista de niveles. —GlizUre

Lista de niveles g 0

— ed Line

¢ Lalista de niveles muestra una

—— Rapid Bus

Displacement Risk dreas Outline

o



https://arcg.is/qrG8C

lista de todos los niveles del mapa
disponibles para visualizar.

Para ver un nivel, haga clicen la
casilla junto al nombre.

Para desactivar un nivel, quite la tilde
de la casilla junto al nombre.

Para ver mas niveles, puede ser

util desactivar otros niveles para
mejorar la legibilidad del mapa. La
informacion de los niveles se apilara
encima de todos los demas niveles
de la lista y puede resultar confuso si
hay muchos niveles visibles al mismo
tiempo.

Ajustar la transparencia del nivel

Puede ajustar la opacidad y la
transparencia de un nivel si hace clic
en los tres puntos junto al nombre
del nivel en la Lista de niveles.
Después de que aparecen las
opciones, seleccione “Transparencia”.
Una herramienta de desplazamiento
deberia aparecer y permitirle ajustar
la transparencia del nivel.

v Displacsment Risk Areas Outiine

Project Connect Racial Equity Anti-Displacement Tool

Displacement Risk Opportunity Gaps
Displacement Risk
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Acercarse y alejarse
* Use el botén del signo mas para

, D ) o LJ = = Al .
acercarse mas al mapa para ver & i :
mas detalles. Displacement Ris
* Use el botén del signo menos Displz
para alejarse mas al mapa para 5 l T
ver una zona mas grande. -
.z Legand
* También puede usar la rueda de
. Project Connect Proposed Stops
desplazamiento de un mouse
para acercar o alejar la vista del
ma pa Project Connect Routes !

— | e

* Enundispositivo con pantalla
tactil, puede colocar dos dedos
sobre la pantalla y acercarlos e e e
o alejarlos para usar estas
funciones en la vista del mapa.

Panoramica

* Para desplazar el mapa, haga clicy arrastre el mapa para mover la vista del
mapa por la ventana.

Ventana emergente con
informacién N
* Algunos niveles tienen \ b
informacion adicional disponible
cuando selecciona una zona

especifica del mapa. ¢ =
* Haga clic en una zona del mapa -.)m, —
para generar una ventana T ) o

emergente con informacion S5
sobre ese conjunto de datos.
Haga clicen la “X" en la parte
superior derecha de la ventana
emergente para cerrarla.

J183

* No todos los niveles tienen
ventanas emergentes e
informacion adicional disponible.




Pestanas del mapa
* Las pestafas en la parte superior
de la herramienta ofrecen dos
listas con niveles de mapa Displacement Risk  (Opportunity Gaps
distintos: una para riesgo de Access to Opportunity
desplazamiento y otra para acceso
a oportunidades.

Project Connect Racial Equity Anti-Displacement T¢

Layer Lisi

Layers Cl _—7

b Praject Connect Proposed Stops
r[_| Project Connect Stops Buffers e
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